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PROYECTC DE LEY NUMERO 105 I 1388

por Ia cual se prohibe la fabricacidn, importacién,

distripucion, venta y uso de jugustes bél.cos en el

territorio macional, se adiciona la Ley 42 de 1885 y
s¢ dictan otras dispesiciones,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Prohibese la fabricacién, importacion,
distribucién, venta y uso de juguetes bélicos en
todo el territorio nacional. .

Articulo 29 Entiéndese por juguetes bélicos, todos
aquellos elementos o réplicas que imiten cualquier
clase de arma de fuego, blanca o de guerra utilizada
por las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, los
organismos de seguridad de un HEstado u otra clase
de arma. .-

Articulo 39. El Estado Colombiano promoverd, a
través _del Ministerio de Educacién, la produccion
nacional, la venta y el uso de juguetes que sirvan
para ejercitar y estimular la mente y que despier-
ten en los nifics el amor, la paz, el deporte y el
pregreso de Colombia.

Articulo 49 La vigilancia de lo dispuesto en el
orticulo 12 de esta ley corresponde a las autoridades
colombianas y, en especial, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, Pclicia Nacional y Aduana
Nacionsl,

Articulo 59 Las personas juridicas o naturales
que fabriguen, distribuyan o vendan los juguetes
indicados en el articulo 20 de la presente ley, seran
sancionadas con la cancelacién de la licencia de
funcionamiento de su respective estabecimiento.
PDicha sancién serd impuesta por la Super‘ntenden-
cia de Industria y Comercio 4 través de resolucién
motivada. .

Articulo 69 Adiciénese el articulo 13 de la Ley
42 de 1985 con el siguiente lteral: .

t) Prohibir la presentacién de peliculas nacionales
o extranjeras que contengan violencia, sexo o per-
versidad en los espacios de televisién transmitidos
entre las siete de la mafhana y las diez de la
nochne. ’

Articulo 79 Adiciénese el articulo 45 de la Ley 42
de 1985, con el siguiente literal:

g) Velar por el estricto cumplimiento-de lo dis-
vuesto en el literal t) del articulo 13 de la presente
lcy v adelantar las investigaciones correspondientes
para que €l Consejo Naciona] de Televisién y el
Director de Inravisién-impongan las sanciones a

gue hubiers lugar por ia infraccién de dicha norma.-

Articulo 8° Los -Ministerios de Comunicacién y
de BEducacién reglamentaran la clasif.cacién de
peliculas de viedo-cassettes que se distribuyan, al-
quilen o vendan en €l ferritorio nacional, con base
en la edad del usuario, y fijaran las sanciones para
quienes infrinjan esas disposiciones.

Articulo 990 Esta ley rige a partir de la fecha de

- su sancién.

Presentada a consideracién de la honorable Cé-
raara por la suscrita Representante.

Elvira Berrio de Jaramillo
Circunscripeién Electoral de Antioguia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Honorables Representantes:
‘Muchas son las causas que influyen en nuestro

medio para provocar la prescupante ola-de violencia

que hoy padece el pais. :

Injusticia social, . inversion de valores, = deses-
tabilizacién familiar, descomposicién en el sector
» educativo, violencia famliar, social y politica.

A esios factores se agrega el incremento desmedido
e irresponsable en la exhibicién de peliculas y otros
medios de informacién agresivamente violentos gue
repercuten peligrosamente en el estado de animo
del pueblo colombiano. .

Vemos con preocupacién la manera cémo al nifio
en'cmbiano se le proporcionan, desde sus primeros
afios. -de existencia, juguetes bélicos que forman

agresividad y mentes violentas, creando dafiina de-
pendencia en el hombre del futuro. :

Estd ‘demostrado que, antropolégicamente, *el
hombre aprende desde la nifiez, conductas y com-
portamientcs. Se va nutriendo de lo que se
alimenta.

La ciencia se aprende. El corazén y la voluntad
se forman, .

Un pensador, (Petit-Senn), sentenci6 que [los
hijos se convierten para los padres en recompensa
o en castigo, segin la educacién recibida’.

T 20 de noviembre de 1959, la Asamblea Gzaneral
de las Naciones Unidas, aprobé por unanimidad la
Declaracién de los Derechos del Nifio, que en su
punto primero dice:

“Todos los nifios, deben gozar de proteccién espe-
cial, oportunidad y facilidades que les permitan
desarrollarse en forma saludable y normal, asi

como en condiciones de libertad y dignidad” y en-

el .59, proclama:
“Los nifios deben gozar de amor y comprension
asi como su desarrollo en su ambiente de afecto y

" seguridad y bajo la responsabilidad de sus padres

simpre que ello sea posible”.

Al nino, se le forma para el bien o se le forma
para el mal -

Desde sus primeros afios se orienta o se desorienta
para su personalidad y conducta futura. .

Es asi como, a la mujer, desde pequefa, se le
brindan medios recreativos relacionados con con-
dicién de futura mamé: Mufiecas, articulos para el

. hogar, utensilios domésticos y la nifia va modelando

todo cuanio la rodea para lograr ese fin: la de
ser madre y ama de casa.

En cambio, al varén, en nuestro medio se le .

forma, en la mayoria de los casos, para la violencia,
para el delito, otorgdndole armas de juego que mas
tarde son cambiadag por verdaderas armas de
fuego con el consabido peligro personal y social.

Se configura asi la apologia del delito.

Debe erradicarse entonces, cuanto antes, de nues-
tro medio, 1a costumbre armar al nifio colombiano,
y es por ello que proponemos se prohiba en nuestro
tervitorio la fabricacién, importacién, venta y uso
de juguetes bélicos, como un aporte en la busqueda
de la anhelada y esquiva paz y convivencia entre
colombianos. .

Como dijo Bugene Debs, “tarde o temprano teda
guerra comercial se convierte en una guerra san-
grienta’”.

O. como sentencié Rousseau, “el hombre ha
nacido libre y por doquiera se encuentra sujeto
con cadenas”. - :

Ast mismo, la desmedida exhibicién de peliculas
violentas y de contenido sexual que diariamente
se presentan por la televisién nacional o en video-
cassettes, en horarios y clasificaciéon no aptos para
menores de doce (12) aifios, tornarén inmansgjables
la situacién y nuestros hijos quedardn abocados a
ser actores o espectadores de un maiiana de vio-
lencia y/o0 de guerras.

] proyecto que someto a la consideracién del
honorable Congreso de Colombia, no tiene finalidad
distinta que la de contribuir, aungue sea en parte,
con la eliminacion de una de las causas que generan

hoy violencia y ‘descornposicién social en nuestra

patria. . . .

Por estos motives y por la necesidad imperante
de defender a nusstra mnifiez, que a la posire es el
futro de Colombia, es por lo que pido a mis colegas

legisladores el pronto estudio y aprobacién de esta -
iniciativa que someto.a su muy ilustrado criterio. -

presentada a la consideracién del Congreso de la
Repiiblica por la suscrita Representante de la Cir-

cunscripcion Electoral de Antioquia. ‘
’ Elvira Berrio de Jaramillo
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de leyes.

Bl dia 30 de agosto de 1988, ha sido presentado
en este Despacho el proyecto de ley namero 105 de

1688, con su correspondiente exposicién de motivos,
por la honorable Representante Elv.a - Berrio de
Jaramillo. -

Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, .
Luis Lorduy Lerday.

PROYLCTO DE LEY NUMERO 113 CANMARA DE 1988

por la cuzl se establecen y organizan Contra’orias
Municipales en todos los municipos del pais.

El1 Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 A partir del 19 de enszro de 1989, todos:
los municipios del pais, a través de ‘sus Ccncejos
Municipales, crearan y organizaran Ccntralorias,
las cuales tendrdan a su cargo la vigilancia de la
gestién fiscal de la respectiva admin stracién mu-
nicipal, en todas sus etapas integradas, de control
previo, perceptive y posterior.

Articulo 29 La presente ley deroga los articulos
50 de la Ley 11 de 1886 y 305 del Decreto 1336 de
1986, y demés leyes que le sean contrarias.

Articulo 392 HEsta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion. ’ : '

Presentado a consideracién del honcrable Cengreso
de la Repiblica por el suscrito Representante a la ’
Camara, }

Francisco José Jattin
Departamento de Cérdoba.

- - EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Con la reciente eleccion popular de Alcaldes,
Colombia entrd en un proceso de descentralizacién
administrativa y de fortalecimiento de la autcnomia
local, generando asi un proceso de transformacion
de las estructuras del HEstado Colombiano en lo
politico, en lo presupuestal y en la planeacioén, entre
otro$ aspectos, conllevando este nuevo marco admi-
nistrativo, sustanciales modificaciones en laz rela-
ciones entre e] ciudadano y las diversas ramas del
poder publico, garantizando a los primeros una
mayor participacién en el proceso de toma de dici-
siones politicas, y a los segundos una desconcentra-

_cién y redistribucion de la funcién publica, para-

darle un impulso a la democracia local mediante la
aplicacién de un nuevo modelo administrativo ten-
diente a lograr mejores cond ciones de vida a nivel
municipal, contando para ello los municipios con
mayores recursos fiscales aportados por la Nacién
de lo procedente del impuesto a las ventas.

Hs este el marco conceptual que inspira la pre-
sentacion del presente proyecto de ley, el cual
pretende armonizar la funcién fiscalizadora en los
municipios colomb.anos con e] proceso descentralista
puesto en marcha. Se trata en efecto de homologar
el control fiscal sin tener en cuenta el monto del
presupuesto superior a 50 millones de pesos estable-
cido en la Ley 11 de 1986 y en el correspondiente
Cédigo Municipal. De suerte que a partir de la
aprobacién de la presente ley, todos los”municipios
a través de sus Concejos Municipales entrarian a
establecer y a organizar las Contralorias, para
asumir por si mismos la fiscalizacion de los recursos
presupuestales a cargo del Tesorero nombrado por
el Alcalde Municipal.- Esto permitiria un equiiibrio
mis democrdtico frente a.la. administracién munici-
pal y la responsabilidad del Concejo de contar. con
una herramienta: administrativa de controil -para -
agilizar los trdmites de las cuentas y-el fenecimien-
to presupuestal conforme.al nuevo modelo de racio-
nalizacion - de la administracion publica, sin la

influencia de la- instancia fiscalizadora departamen- -

tal como viene ocurriendo-en la -actualidad en los
municipios oon delegados de las Contralorias del

-departamento - respectivo.

Las ‘Contralorias- propuestas para-los. municipios
cuyos presupuestos de acuerdo con las normas exis-
tentes no alcanzan la cifra de 50 millones: no
significarian una afeccién a los egresos municipales,
por cuanto se aspira que el Gobierno al implemen=
tar su puesta en practica tenga en cuenta que la
estructura de personal no supere el mimero de
funcionarios con Que cuentan en los momentos
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aclusles las Contralorias Departamentales para
auditar las finanzas del muhicipio.

Finalmente, se cortempla- ta operancia de estas
Nnuevas unidades admlmqtr tivas con fundamento en
Jas normeas que regulan}a las Contralorias de los
estantes municipios cokpmbz mnos en 1os cuales ya
existen. Ccnsiderc que ison la homologacion del
centrol fiscal agqui piephesto. se logra igualmente
una uniformidad en o que a continuidad adminis-
trativa se refieren las nofmas aue regulan el periodo
de los Alcaldes 1vlunicip'.aiss, porque con ésto se
elimina tambiéh la ihteninidad y la movilidad de
los funcionarics departamentales responsables del
control fiscal. |

Preséntado a considerdceién del Congreso de la
Repiblica por el suscrito‘

¥rancisco José Jat itin Safar

Represeatante a Ja Camara

eral tamento de Cérdona.

CAMARA DE REQRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

’I‘ramitm:if)nI de leyes.
. . .
IE]l dia 31 de agosto de 1588, ha sido prezentado
en esie Daspacho el proyecio de ley nimero 113 de
. 1888, con su correspondienie exposicion de motivos
puir el hconorable Repredentante Irancisco José
Juttin, b )
Pazn a la Seccién de Lieyes para su tramitacion.
Kl Secretario General,
" Lails Lorduy Lorduy.

b
PROYECTO DE LDY NUMEEO 114 CAMARA DE 1983
por ia curl se establece ?i rézimen juridico de las
cmpresas cemuniiarias riales, artesanales, do
servicies ¥ de Ias arins distintas de las
corioempiadas por el axticule 121 de o Luy 135 d»
1961 y el articulo 3§ d"] ia Ley 30 de 1388. _

0o
et

Articulo 190 Entiéndese por empresa comunitaria
una comunidad de trabajo ¥ de vida dedicada a
actividades econdmicas dn\ploduccwn de bienes,
comercializacién y/o pre stacion de serv. cics, funda~
da sobre principios de fraternidad, wualdrld ¥
autogestién, que teéndrd lag sigulentes cavacteris-
ticas: - .

.1. Trabkajo personal de 'c%ada miembro;

2. Igualdad de aportes de capital;

Piopésito de lucro cen; respecto de utilidades
en rroporcmn al trabajo replizado por cada socio
y distribucion de pe;dldaf‘l en relacion: con los
aportes;

4. Administracién compar tlda de modo que todos *

Ios socios tengan la xooortun dad de etegxr y ser
elegidos para los distintos cargos directives de la
cmpresa;

5. Cre'Lmén de fondos pam atender necesidades
educativas, cuiturales, sociales, recreativas, aolfsten-
ciales o de seguridad sccial, u otras que detefmine
la comunidad;

6. Numero plw‘al de socios no menoi de cineo (5).

7. Responsahilidad de los socios liniitada al monto
de su aporte de capital, cen pos.bilidad de incre-
mentarla de acuerdo con lo que determine la misma
comunidad.

Articulo 29 En el avenio fe que se presentare
dlferenmas en los aportes de, .capital de los socios,
el mayor valor de ‘algunos de ellos, se considerard
como un préstamo a un am‘lendo a la sociedad,
qug podra ser rétribuido como tal, en los términos
que acuerden los miembros de la empresa comuni-
taria.

Articulo 39 Cusndo las necysm"ad s de explotacion
lo regquieran, las empresas comunitarias podran
cclgbxal conL‘*atos de prestacicn de servicios profe-
siondles o técnicos, tales como: Contaduria, asesoria
juridica; asistencia médica y los demds que sean
neeesarics para el funcionamiento de la Empresa.
Iguzlmente las empresas comunitarias podran sus-
cribir contratcs de trabajo cliande los socios no
alcancen a realizar solos las taress o actividades
propias de la empresa, pero en este caso no podra

" ser por periodos continuos o discontiniios mayores
de tres (3) meses, durants el raspectivo afio.

Artienlo 49 Las empresas clnmumtavlas de que
trata esta ley se 1dent\f!caran con el nombre social
“Empresa Comunitaria”, adicidnada con la expre-
sién o nombre que acuerden llos scclos y podrd
censtituirse por instrumento pmvado

riiculo 5% HEl Depar Lamonto1Admlmshatno Na-
ciornzl de Cooperativas Lencula. a su cargo la
ingpeccion y vigilancia de Jas empresas o>munita-
rias a gue s2 rer.aere la presente ley.

Arvticulo 69 No se autcrizard el funcionamiento
de ningura Bmpresa Co mvm*ama sin que los socios
hubieren recibido una dehida capacitacion o ins-
tuneceidn y educasién coroun! tarm, Estas podran

irapartidas por enticades ruohcas o privadas,
{ales como 138 universidadss, rlqntc.et; educatives o
.por corporaciones o fundacionses que presten estos
icios de mode espe.,mlvmdo i préeviamente auio-
risados por Danecocp.

ser

cemunitarias cuyo capi-

Arvienls 70 Las empre -
tzl ng sxceda del eg: tnte de ua mil salarios
minimos, quedaridn exentas de los Impuestos de

‘durante los cinco

nitarias.

por 13" ley
contados a

complm nentarios establecidcs
(5) primeros afios,
partir de su- constitucion. XEl- término
mayor para empresas situadas en zonas de fronte-
ras, o en regiones criticag de orden publice.
Articulo 39 Se tendran como instituciones auxi-
liares de las empresas comunitarias agquellas insti-
tuciones sin &nimo de lucro que tengan como
finalidad principal incrementar y desarroilar el
sistema comunitario mediante el cump!
actividades de promocidn, educacién, asesoria, pla-
neacién o financiamiento de tales empresas y
gozardn de los mismos privilegios y exenciones tri-
hutarias de impuestos de renta y complemcntarios,
reconccidas a las entidades de utilidad comiin,

renta y

deberd- sey-

niento de.

Articulo 99 Al reglamentar la presente ley el’

Gobierno oird previamente, por medio de una
comision que designe, al efecto, a representantes
de las empresas comunitarias y de instituciones
auxiliares de estas. También al reglamentar esta
ley, observara el principio del minimo de requisitos
y el maximo de libertad para la constitucién,
funcicnamiento y progreso de las empresas comu-

Articulo 10. Para e] cumplimients de esta ley
el Gobierno pedra efectuar les trasiados presupues-
tales que estime pertinentes.

"Articulo 11. Los bancos .y establecimientos de
crédito. del, Tstado instiluirdn planes y programas
de crédito especiales en heneficio de las empresas
cemunitarias, con menores intercses, plazos amplios,
minimo - de garantiag y condiciones bhlandas, La
Junta Monctaria y el Banco de la Republica esta-
blecerdn un fcndo csuuctal para el redescuento de
estas obligaciones. -

Altxcmo 12. El Gobierno estailecera mecanismos
especiales para fac.litar el mercadeo y comerciaii~
zacion de los produchos y servicics de las empresas
comunitarias.

Articulo 13. En las adquisiciones que_efectien las

entidades oficiales se preferivdn, en igualdad de
condiciones, las oferias de
rias y de las cooperatiivas.

Articuio 14. La presents

promuigacion.

Presentada a consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantias por Roberto Rivas Salazavw,
Representante a la Cam._u, por la Circunscripeién
Electoral de Antioquia.

Roberio Rivas Salazar
Representante a la CAmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-La-Ley 30 de 1988, que reformod las leyes agrarias,
en su articulo 38 definid las empresas comumtarlaa
y restizngid el ambito de estas a las que rednan
las.condiciones para ser heneficiarias de la Reforma

Agraria. IBsta formuia excluye a las empresas co-

miinitarias agricolas o agropecuarias gue no retmnan
las- condiciones para ser beneficiarias de los progra-
mas- de reforma agraria y, con mayor razén a las

las empresas comunita- .

ley rige a partir de su’

empresas urbanas dedicadas a las actividades pro-,

pias de lps sectores seccundario y terciario de la .

ecorcmia nacicnal, que hoy constituye cerca de un
60% e las tres mil
cominitarias existentes c¢n el pais. .
Para remediar tal vacio se propom el p'fcs nte
proyecto de ley.
Una, definicién

dosclentas (3.200) empresas

de empresa comumtama se con- -

signa en el articulo- primero, .cuando expresa -ue -

es una comunidad dsnde

principios fundamentales:

Fraternidad, igualdad y autogestion.

Los elementos que la "especifican s& consignan
en los numeraies marcados de]l uno (1) al siete (7).

El primero enfatiza que debe haber trabajo
personal de cada miembro, y quiere significa® con
ello que todos 1os socios deben ser Lrabajadores

Ta segunda caracteristica establece la igunaldad
de los apcrtes de capital y con ello establece &l
requisito de que LOdOS les trabajaderes, a su vez
soh - socios. ‘Bn’ otras palabras, las caracteristicas
ufio " (1) y dos (2) -estadleeen una integracién entre
capita y trabajo, lo.que precisa la distincién con
empresas de cira naluraleza,
tiva,
trabajadores que no son socios. Asi las cosas, el
divorcio entre capital y trabajo no puede darse
juridicamente en las empressas comunitarias,

La comunitaria tiene un claro propésito lucrativo,
que también la cspecifica frente a ofraz empres
de cargcter asccialivo o solidario y privilegia el
reparto de utilidades en proporcién a la cantidad y
cdiicad del trabajs ejecutado por cada socio. La
distribucién de pér s es jgualitaria, porgue eslta
subordinada a los aperies de 10; gocics, que también
son iguales.

La cnarta caracieri
avtogestion, que st real'ma democraticamente den-
tro de 1a medaiidad de l2 administracién comparti-
da, aspiracién profunda ligada a la dignidad humana
y a las aspiraciones céel r,ueb 10 colombxanq

El numeral quinto procura realizaciones sociales
en favor de Ics sccics y de sus pavientes cercanos,
mediante fondos o vsservas especificas.

GCinen es el @ min‘mo de =ocios, porque
exp ncs muestra gus una canti-

D mite cen frecuencie, ni

\
-

una larga
dad mencr’

se comparte el trabajo y -
-la, vida. Su -identidad genérica viene dada por tres .

incluida- la coopera-
donde puede darse el caso de apertanies no -.

tica establece el-prineipio de-

un -’

- de producir,

-adecuado desarrollo competitivo frente a otras enm-

presas ni una estabilidad suficiente en caso de

coriflictos entre sus miembros. La experiencia tam-

bién nos muestra que no es convenicnte limitar
el utiero de socios hacia arriba.

La responsabilidad de los socios esta limitada al
nonio de sus aportes en dinero, pero con la ‘posihi-
lidad de incrementarla en lo que determine Ia
misma comunidad.

Dentro de la filosofia de la cmpresa comunita-
ria, si hay un valor superior en el aporte de los
socios, esta diferencia se considera como un présta-
mo o arrviendo que se ajusta al contrato de préstamo
de uso que contemplan nuestras disposiciones
civiles. HWsta diferencia de aportes puede ser subsu-
mida por la empresa mantenicndo una igualdad de
derechos para los socios de la misma.

El articulo tercero se refiere a que cuando el
trabajo de los socios de la empresa comunitaria no
gea suficiente para cumpl. r determinados compro-
migos, ésta puede utilizar tempcoralmente personal
ajeno y servicios de Cisti hta indole a base de
ceiitratos laborales o civiles, dentro de los términos
establecidos en el proyeu.o. Hsta disposicién busca
obviamente, impedir -que se reintroduzcan en la
empresa coranunitdria lag caracteristicas preopias de
las empresas capitalistas, donde ej capital tiene
tedas sus prerrogativas y el trabajo dehe mantener-

.s2 en condicién subordinada.

‘1 articulo quinto, como es obvio, se refiere a una
inspzaecion y contrel de las empresas comunitarias,
que por afinidad dzsbhe corresponder al Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, Dancoop.

Lo gue se propone en el articulo sexto es fruto
de la ldgica y de una larga experiencia que indica
gne un grupo de persenas que se propenen fundar
una empresa economica productiva debe tenor cono-
cimientcs siquiera elementales scbre la estructura
yv.funcionamiento de la misma. Estos conocimientos
pueden ser adquiridos en entidades especializadas
en la materia.

Bl articulo séptimo guarda analogia con el inciso
cuarto del articulo 38 de la Ley 30 de 1888, pero
limita a un equivalente de un mil salarios minimos
[} cap;ual de la, empresa, para que se beneficie de
la exencidn tributaria coz*‘espondlente

Il articulo octavo se refiere a las instituciones
auxilisres de las comunitarias a que se contrae
parte del articulo 38 de la Ley 30 de 19358.

Il articulo noveno bhusca facilitar al maximo 1a
constitucion y desarvollo de las empresas comunifa-
rias eliminando el exceso de rnqmﬂtos que se les
imponen sin necesidad a organizaciones similares,
que a no dudarlo han ento"p\,mdo su funciona-
miento.

Il articulo décimo hace especial énfasis en los
traslades presupuestales gque debe ejecutar el Go-
bierno para el desarrollo de este tipo de empresas,
con’ el objeto de que eilas puedan contar con los
recurses necesarics para operar en forma eficaz
en beneficio de personas limitadas de recur S0s eco-
némiecos.

El articulo undécimo es una extensién de 1o
tratado en el articulo anterior y ordenado a des-
arrollar -planes y programas para créditcs especia-
ley en procura del desarrcllo y financiamiento de
las empresas.

Tl arvticulo duocdécimo husca reducir al minimo
cl cucllo de hotella que se presenta para empresas
de esta modalidad popular que estan en capacidad
pero tienen grandes dificultades para
el mercadeo y la comercializacion de sus productos
0 servicios.

Ena cuanto al articulo decimctercero, y dentro del
mismo espiritu se busea que el Estado, en vista de
la imiportancia del sistema de las empresas comu-
nitarias, contribuya ds esta manera a facilitar su
desarroilo, .
' Roberto Bivas Salazor

Representante a la Camara
Civcunseripcién Electoral de Antioguia,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes.

51 dia 31 de agosto de 1923 ha sido presentado

1 esie Despacho el proyecto de ley numero 114 de
1“88 con su correspondiente Exposicidn de Motives,
por el honorable Re*)r sentante Robherto Rivas Sa-
lazar.

Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién.

Bl Secretarior General,
FLais Lorday Lorduy.

PROYZCTO DE LEY WUMERO 118 CARMARA
DE 1388
por la cuzl se reglamenta ¢l procesamicnio
ciecirénico, la lmf-mgm).ia v 1a repreduscion

de documenics.
E] Congreso de Colormbia,

DECRETA:
o 19 Autorizase '>1 usc de todos los sistemas
sovafia v procesamiento electrénico de docu-
slmacenados en disco Splimo numérico no

Axiion
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porrable en otros medios idéneos, cuya calidad de
indeleble y de permanencia debe certificar el Icontec
o la entidad que hago sus veces. .

Articulo 2° El Presidenie por medio del decreto
reglamentario fijara las normes de operacion, control
de calidad v los procesos de actualizacién e incorpo-
racién de innovaciones tecnoldgicas.

Articulo 3° Las personas nalurales y juridicas. pri-
vadas y putblicas, que lo decidan, o de aclicr<lo con
legislacion existente requieren conservar sus libros y
documentos, podran microfilmar y procesar electro-
nicamente sus documientos y archivoes, de acuerdo 2
las normas contempladas en la presente Ley y en les
decretos reglamentarios.

Articulo 49 Toda personz o entidad que hubiere
organizado el procesamicnto electrénico de documen-
tos y micrografia procedera a registrar su sistema,
tecnologia y procedimiento en el Icontec, o ante Ia
entidad que haga sus veces, para efectos de la licencia
de operacién, antes de proceder al regislro de sus
docuraentos e informacion, en la oficina correspon-
diente. :

Paragrafo. La solicitud de inscripcién del sistema

o tecnologia debers ser prescitoda por quien sea res-

ponsable internamente del control mismo. acompi-
fAandola de la prueba que acredite su calidad y -de
Jos demis documentos que respalden la idoneidad del

" sistema, de acuerdo a lo que seflale el respecliv

decreto reglamentario. .
Articulo 5° La reproduccion y duplicacién de docu-

“mentos mediante los procesos técnicos y clentifices

de que habla el articulo 19 de la presente ley, tendra
para todos los cfectos judiciales y extrajudiciales el
mismo velor probatorio que el documento original,
siempre que la reproduccién csté certificada por el
Consejo Nacional de Administracién Documental, Pro-
cesamiento Electronico de Documentos y Microgra~-
fia, 0 por quien esté autorizado para ello. cen la
indicacion de la disposicién legal, reglamentaria o

_estatutaria que le haya otorgado tal facultad. dejando

constaneia del nuniero de la microforma o disco dptico
numeérico de donde se haya copiado. -

Articulo 6° Cuando se encuentren correctamente
efectuados los procesos micrograficas, electronicss de
documentos almacenados en disco 6ptico numérico no
borrable, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley, el Consejo Nacional de Administracién PDocu-
mrental, Procesamiento Electrénico de Documentos y
Micrografia, o la entidad que haga sus veces, dis-
pondra el destino final que debn darse a los originales.

Articulo 79 Los originales de los documentos publicos
y privados que tengan un valor histérico. seran con-
servados con las especiales medidas de protecsiéon y

-seguridad. El Gobierno, al reglameintar la presente ley,

dispondra los mecanismos pertinentes para el cum-
plimiento de esta norma que busca preservar el patri-
monio histérico y documental de Ia Nacidn.
Paragrafo. Se tendra como documento con valor
histérico el que califique como tal el Consejo Wacional
de Administracién Documental, Procesamniento EKles-
tronico de Documentos y Micrografia, previo el con-
cepto de Ia Academia Colombiana de Historia.
Articuic 8° Los documentos necesarios para legi-
timar el ejercicio de los derechos en ellos incorporgslos
o constituidos, no podran destruirse mientras no-haya
prescrito o caducado Ia accién establecida en la le
para ser exigibles los aludidos derechios. It
Articulo 9° El Presidente de la Reptblica expedira
los decretos reglamentarios pertinentes para los Mi-
nisterios y dependencias de las tres ramas del Poder
Pihlico, con el fin de dar cumwplimiento a lo dispuesto
“en la presente ley. Lo Superintendencia de Notarigdo
y Registro dispondra lo atinente para los archivos
notariales y oficinas de registro. L
Articulo 10. Tl Presidente de la Reptiblica queda
facultado para crear €l Consejo Nacional de Adniinis-
tracién Documental, Procesamiento de Docurnientds -y

‘Micrografia, dependiente de la Presidencia "de- la

Reniiblica, cuya integracién seilalard en el décretfo
reglamentario; igualmente queda facultado para erear
los demas cargos, seflalar las asignacionses correspon-
dientes, abrir créditos o hacer traslados y. cn general,
para realizar las operaciones presupuestales necesa-
rias para el cabal cumplimiento de la ley.

Articulo 11. Para cumplir las- atribuciones de que
hablan los articulos anteriores. confidrense facultades
extracrdinarias, al Presidente de la Reptiblica, por el
término de 180 dias contados a partir de la vigencia
de la preseunie ley.

Articulo 12. Esta ley regird a partir de su promul-
gacion y deroga la Ley 141 de 1961. Los Decretcs-leyes
2527 de 1850 y 3354 de 1954, el articulo 2° de la Ley
39 de 1881, y las demés disposiciones gue le sean
contrarias.

Fl Representante a la Camara por el Departamento
de Antioquia, a
Euis AMredo Rainos Botero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El provecto de ley que precede, busca no sélo dar
valor legal a los soportes de la informmacién. sino.
también abrir 1as nuevas perspectivas tecnolégicas al
manejo de datos, & su valor en todas -las areas de

la actividad nacional y a la conservacion el acopio

_docurnental sobre el cual se asienta la historia ¥ el
_desarrollo de nuestra cultura.

Consideramos que -es absolutamente necesario ~u§,§- ’

ficar los criterios sobre las distintas implantacignes

tecnolégicas de la informacién y otorgarle significa-
. ¢ién en una norma rectora de todos sus Procesos.

Tanto en el sector plblico como en el privado, la
.adepcidén de estas tecnologias es un requeriiniento de
los tiempos que corren. Los sistemas manuales y pri-

. mitivos en la consulta. en el aporte testimonial y en
la guarda de todos los elemenios de refercncia estan
reclamando un cambio fundamental.
Pero, ademds, .en- campes como el de la justicia, de
la investigacion histdrica. cientifica y administrativa,
se esltan exigiendo indicadores de seguridad mas mo-
derncs y agiles, en armonia con las técnicas que en
cada uno de estos seclores se estan introduciendo.
Por eso no escapa a nadie la importancia de este
proyvecto. en cuya elaboracién la Universidad de An-
. tioguia adelantd investigacicnes y consultas de cardc-
ter nacional e internacional y recibié conceptos yalio-

Sos gue recomiendan y sustentan por si el curso de
. este proyecto.

Tl Dscreto-ley 2527 de 1853, gue autoriza el uso de
1a microfilmaciéh en los archivos oficiales y particu-
lares, seitaisha la conveniencia de ajustar a las inei-

- pientes tecnologies, todos los pormenores de 1la infor-
maeién, sin importar su procedencia y destino para
. hacer mas eficaz su maneio v darle mayor aprovecha-
miento a su utilizacién. ¥ €l Decreto 335¢ de 1854
_modificatorio del anterior, adicioné 16s factores de
seguridad, de autenticidad y cénservacion. Un poco

después. mediante el proyecto de ley -que estructura y -

reglamenta la actividad informatica del Estado. se
alude a fodas las circunstancias que en este orden
afectan y van a afectar en los afios sucesivos los
niveles mas proiundos de la vida ciudadana. )

®s del conocimiento de tcdos y cada uno de los
integrantes de la Corporacion el sentido de actualidad
que tiene este proyecto. No puede el pais resignarse
-4l simple papel de testigo de los adelantos cientificos
y tecnologicos. marginando sus aleances y quedando
.en esta materia en el subdesarrollo.

Las consulias adelantadas con la Céamara de Co-
mercio, los Tribunales Administrativos y Superiores,
Notarios. Oficinas de Registro. Banco de la Rephblica,
Superintendericids y Cooperativas para hablar de las
organizaciones -dedicadas a la administracién de docu-
mentos, como museos histéricos. academias.y el mismo
_archivo del Cangreso y los organismos internacionales
" dedicados a estudios de normas, coinciden en sus
- expresiones de estimulo 2 este proyecto. Las reco-
" mendaciones al Congreso llenarian un plebiscito.
~ Tomando dos recientes episodios de 'a vida nacio-
“nal, que llenaron de luto a todo el pais: la tragedia
del Nevado del Ruiz, que destruyo todos los archivos
‘de Armeroy el archivo cientifico de Fedecafé en
Chinching, y la toma del Palacio de Justicia por un
comando guerritlero, origen delos lamentables sucesos
_que alli se, vivieron,.podriamos tener dos ejemplos de
“1a necesidad y la importancia de este proyecto. Si
" hubiesen estado microfilmados los documentos. dunli~
‘ cados de expedientes y las providencias, o en el primer
" eago los documentos de créditcs. balances, listado de
.cuentahabientes. acredores v deudoeres, rauy proba-
blemente no se habria presentado las situaciones de
" emergencia que e uUno y otro caso se presentaron.

Ademas, no desconocen los honorables Congresistas
1o que ocurie.frecuentemente en los atentados contra
_las dependencias de la Caja Agrarid y otras entidades
_oficinles en .todo el territorio nacional. También: es
" de conocimiento plblico el tratamicnto arbitrario que

se da a la documentacion que tiene caracter testimo-
.nial como Jés ya conocidos casos del Instituto de
" Bienestar Familiar. :

La Universided-de Anticquia después del incendio
.del Dbloque administrativo en jonio de 1973, vio la

necesidad de crear una infraestructura para la pro-
: teceién de 1o documentacion. Hoy la universidad cuen-
-ta con un programa que se ha proyectado en el campo
‘nhacional e internacional. Asi mismo han actuado dife-
.rentes empresas privadas del pais.

Al deteetar los vacics administrativos en el caimpo
"de la sepuridad, almacenamiento de inforimacién vy
documentacion, recogi inguietudes y atendi recomen-
‘daciones sobre este particular. antes de proceder a
la presentacién de este proyeeto, el cual constituye
‘una herramients de trabajo qus nos vuede conducir
~al ordenamiento de las medidas requeridas y deman-
dadas para dar solucién a una de las mayores nece-
‘sidades en lo que hemos denominado valor legal de
Jos sopoites de informacién. R

Ha ‘sido una tarea constanfe y -consciente para
prestar este servicio al pais, seguramente otras enti-
.dades, entre clias el Departamento Nacional de
Planeacién. las Asociaciones Colombianas de Archi-
_vistas ¥ de Microfilmacién, los mismos usuarios de los
sistemas de computacién y entidades afines, estan
., pensando Io mismo en esta materia.

Estoy seguiro que la Universidad y en genersl dife-
rentes entidades publicas y privadas ofrecerdan al e
cutivo su eoncurso para la elaboracidn del decreto
"reglamentario de la ley y el diseilo de los manuales
que deban seguirse en la aplicacién de la le:\r'que
.proponemoes. Ademds a expliear los procedimientos gue
.deben seguirse y a coordinar toda la accién gue con-
tribuya a fundamentar !a adopcién de esta medida:
- Ha sido una:tarea eonsianie y comsciente para
prestar este servicio al pais. Seguramente otras enti-
-dades: entre ellas el Departamento Nacional ge ‘Pla-
-heaeion, las -Asogiacienes Gelombimiges de Archivistns
y de Microfilmacion, los: misines usuargios de-1os sis-
~emas -de compikacidn-y entidades afines; estin fjen-
~sando 1o misme en esta-maioria.

Estoy segure que la Universidad y en general diferen-
tes entidades pablicas y wrivadas ofreceran al ejecutivo

. su coneurso para la diaboracién del decreto reglamen-

terio c¢e la ley y ¢l dGisefio de los manuales que debe
seguirse cn la aplicacitn de la ley que preponemces.
Ademas a cxplicar los procedimientos que deben se-
guirsc y a cooridinar fods la accidn que contbribuya a
fundamentar la adoptidn de esta medida.

Il Congreso. como suprema institucion de nuesiro
sistema derneeritiso, es receptor de todas las inqule-
tudes que se levantan en la Nacidn y la que prescn-

. tarnos en ‘este proyecto tiende a situarnes en el mundo

dinanrico de la teenblogia, a enyo influjo no podemos
escapar sin correr los rieszos de ia subordinacion y la
dependencin pereniies.
Presentado por el honcrable Representante a Ia
Camara por el Departamento de Antioguia,
Tuis Alfredo Ramies Bolero.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

_ El dia 19 de septienibre ¢e 1988 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley niumero 119 de
1988 con su correspondiente exposicion de motivos,
“por el henorable Represéntante Luis Alfredo Ramos.

Pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

Il Secretario General, Luis Lorduy Loirduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1938
CAMARA
por miedio de la cual se se adiciona la Ley 39 de 1987
y se dictan otras dispasiciones sobre la distribucién de
combistibles lguidos derivados del petréleo.

El Consreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo- 1° En razén de la naturaleza del servicio
_publico de la distribucion de combustibles iiquidos de-
rivados del petrdleo, fijado por-la Ley 39 de 1987, el
Gobiémo podra determinar: horarios, precios, marge-
nes de comercializacion, calidad, calibraciones, condi-
: ciones de seguridad, relaciones conftractuales y demas
condiclones que infiuyan en la mejor prestacion de ese
servicio piublico.

Articulo 2° El Gobierno, a través del Ministetrio de
Minas y Energie, tendrda ademaéas, competencia para

_otorgar licencia previa de funcionamiento a las perso-
nas distribuidoras de petréleo y sus derivados y nara
declarar la saturacién o inconveniencia de construc-
cion de estaciones de servicio y nlantas de distribncion
en determinadas areas urbanas o geograficas del pais.

Articulo 3% Los establecimientos de distribucion que
trasgredan las normes sebre el funcionamiento de ser-
vicio publico o las drdenes del Ministetrio de Minas
y Energia sobre el particular, serdan sancionadas par el
mismo Ministerio con: a) amonestacion; b) multa de
hidsta diez (10) salarics minimos menshales; ¢) sus-

 pension del servicio hasta por diez (10) dias; y d)
cancselacién de la licencia de funcionamiento. *

Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia
hara conocer por escrite los cargos, dard un plazo de

" 10 a 30 dias para los descargos, practicari las pruebas
conducentes y tomara la decision que sélo admitira el

‘recurso de repgsicion conforme el Decreto 01 de 1584,
en la via gubernativa.

Articulo 4° Dentro del precio de la gasolina motor

~al piublico, el Gobierno incluwird el monto fijado al

~margen dz comercializacién ¥ el valor correspondiente
al porcentaje sefalado por evaporacion, pérdida o
cualquier ofro concepto gue afecte el volumen de la

_gasclina. Is entendido, para los cfectos legales, que el

~valor senizlado para el purcentaje de evaporacion, hace
parte del precio al piublico, pero no del margen de co-
mercializacion. Por lo tanto. el precio del galdn al
pitblico en surtidor de las estaciones de servicio, coui-
tendrs la discriminacion de los valores de a) precio en

-planta; b) margen de conmercializaciom al minorista, y

-¢) el porcentaje de péradida por evaporacién fijado
para el mincrista.

Articulo 5? Créase ¢l FPondo de Proteceion Solidarin,
Scldicom, en beneficio de los distribuidorss minoiistas
de los combustibles liguidos derivados del petréleo con
el fin de:

a) Velar por su seguridad fisica y social;

) Realizar estudios téciticos sobre el mercado, ad-
ministracidn y rentabiligdad Se la distribucidn de ios de-
rivados del petrdleo;

c) Realizar programas sobre aseguramiento y preven-
cion de riesgos de su actividaq;

d) Prestaries asistencia financiera, educativa, téenica

"y administrativa en sus establecimientos de distribu-
cion del pefroleo y sus. dervivados, v

@) Ddarles apoya narva.ls dotacion v adecuacién de sus
establecimientos a fin.de aque cumplan ccn el servicio
pitblice de manera eficiente.

Articulo 62 El Fondo de. Proteccion Solidaria,
Sdldicom, tendrd personeria juridiea y sera un eate
de caraciter privado sin animo de lucro.

Avticuio 7? E1 Fondo de Proteccion Solidaria,
Soldicom, sera administrade por la ¥ederacién o Fede-

.

Tacignes de distribuidores minoristas de combu:libles

. Iiquidos el petrdleo, a nivel nacional, que agruipen por
lo menas treinta por cientd 136%) de ellos, debidamente
acredita@ias ante el MEiGkierio.de Minas y Ehergia. Los
-estatutos-y sus reformas, para su.funcionamiento, de-

" berin seiafidhados por ¢} Ministetio de Mings y Tifer-
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Articulo 82 El patrimonio del Pondo de Protecién So-
lidaria,- Soldicom, estarad conformado por a) - 0.5%- del
margen de rentabilidad sefialado. por el Gobierno al
distribuidor minorista de combustibles liquidos deriva-
dos del petroleo por cada galdén de gasolina, el cual sera
retenido a todo minorista en la. forma que indique el
Gobierno Nacional; b) por las cuotas ordinarias y
extraordinarias que deternlinen las respectivas asam-
bleas de afiliados; y ¢) por las demdas fuentes de
ingresos propios de las asociaciones civiles, determina-
dos por la asamblea general. -

Articulo 92 El Fondo de Solidaridad Social Scldicom,
en ningun caso podra ser garante de sus afiliados o de
terceras personas. L

Articulo 10. Para todos 10§ efectos fiscales se estiman
los ingresos brutos del distribuidor minorista de com-
bustibles liquidos y derivado:s del petroleo, por venta de
ellos que resulten de multiplicar el respectivo margen
de comercializacién sefialado por el Gobierno, por el
numero de galones vendido%, restandole el porcentaje
de margen de pérdida por evaporacién.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de
su sancion. :

Presentado a consideracion del Congreso por el hono-
rable Representante César ."A Pérez Garcia, represen-
tante a la Camara por la circunscripcién electoral de
Antioquia. ] . ’

' L César A. Pérez Gareia.
Representante a la Camara.

" EXPOSICION 1£E MOTIVOS

Honorables Representantel :

Este proyecto-de ley buse¢a ampliar y precisar los
términos de la Ley 39 de 1987, “por medio de la cual se
reglamenta la distribucion deil petréleo y sus derivados”.

Se guieren precisar los alcances del “servicio publico”
de la actividad de la distribution de combustibles deri-
vados del petréleo, para darle mejores instrumentos
legales al Gobierno a fin deﬂograr su cabal cometido
en el manejo de. esta delicada actividad que afecta por
entero a la comunidad coldmbiana. L

Asi como la Ley 39 de 1987 buscd una unidad adminis-
trativa en el Ministerio del Minas y Energia, para

regular todo lo relativo a e§ta actividad, evitando la

dispersién de autoridades, estp proyecto busca, a su vez,
precisar las sanciones mérece]dor,as por los trasgresores
de las normas sobre el particular.

-Réasicamente, se quiere dar la garantia,del derecho de
defensa y establecer una escal'la de sanciones. .

Se necesitan estudios seri?s para que el Gobierno
precise técnicamente cudl es'la real pérdida por eva-
poracion que sufre el distribuidor minorista, con el fin
de gue ésta se tenga en la cuqnta. al fijar el margen de
comercializacién para separarlo de él. ya que es una
pérdida gue no se puede tener, como una utilidad bruta.

Se crea el Fondo de Proteccion Solidaria, con el fin de
proteger esta actividad sui géneris expuesta a enormes
riesgos de responsabilidad extracontractual y que por
falta de cobertura de riesgos, dados sus latos costos,
de la noche a la mafiana estios pequefios patrimonios

familiares quedan arruinados

Ademss, por su peculiaridad, los recados se manejan
2 la intemperie y es asi. como, los distribuidores mino-
ristas y sus empleados son victimas de atracos con
frecuencia inusitada. Se necesita méas cobertura de ries-
gos, medidas eficaces de seguridad y una mayor protec-
cion social, tanto a los distribuidores como a los tra-
bajadores victimas del atraco|y de los mismos riesgos
inherentes a esta actividad que de suyo envuelve tanto
peligros para la integridad fisica de quienes trabajan en
ella o en su entorno.

Se busca que la suma de pequefios aportes de mas
de 1.500 distribuidores minoristas de combustibles li-
quidos del petrdleo legre un fonde de solidaridad con
cuotas asignadas por ellos misxfnos, con el fin de buscar
proteccién social que individualmente no alcanzan, por
sus. altos costos, a proteger st patrimonio, el de. sus
clientes y de sus trabajadores, ’fmte 1os enormes riesgos
de esa peculiar actividad, -

Y por. sobre todo, a proteg‘er{ con un seguro de vida
colectivo, que en 'verdad cubra, en forma real a la fa-
‘milia, de¢ un trabajador asediiLido, en su vida por el
atraco y por los mismos altos riesgos de esta actividad

Se hace claridad, para efectos fiscales, con respecto
a los ingresos por la venta de combustibles, pues el
peculiar sjstema 'de los distribuidores minoristas, se
presta a confusién, ya que ellos tiene que hacer des-
embolsos obligados de dinero para pagar anticipada-
mente los combustibles, mientias retornan del consu-
midor final los ingresos € impuestos que son de terceras

personas, de acuerdo a la estrugtura de estricto control .

de precios que sigue fijado por!el Gobierno, asi:

| ' Corriente Extra
Precio en refinerfia ... ... ...[...$ 29.93  33.23
Impuesto vial ... ... ... .>. 40.73 40.73
Impuesto venta ... ... ... [ . 10.52 10.52
Subsidio a la gasolina ... .. 0.28 0.35
Transporte y trasiego ... ‘ . 65.00  96.07
‘Tolerancia e e e e . 0.81 0.85
Impuesto al consuimo ... ] 0.31  0.29
Margen mayorista ... ... ... .. k 3.02 4.C8
Subtotal precio abasto
Resolucién ntimero 003823 ... 143,90 186.22
Margen minorista R. 003823 6.40 8.78

. 0.70 1.00

|

]

“Transporte planta de abasto a L
estacion, Resoluciéon No. 00382

Precio swtidor 1988 ... ... ... ...$ 157.00 195.00

|

Se hace pues, una operaciéon- simple y real de un
ingreso predeterminado por el Gobierno, que no admite
ni un centavo mas ni un centavo menos y, por lo tanto,
cabe “presumir” un ingreso cuando él ya esta oficial y
realmente determinado. .

¢Como se presume una cifra cuando ¢lla ya estd
determinada oficialmente por el Gobierno? 1

Homnorables Representantes,
. César A. Pérez Gareia
Representante a la Camara.

" CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

E] 31 de agosto d= 1988 ha sido presentado en este
Despacho el proyecto de ley nimero 116 de 1988 con su
correspondiente exposicién de motivos por el honorable
Representante César Pérez Garcia, pasa a la Seccion de
Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, .
Luis Lorduy Lerduy.

. ®
Ponencias
\ |
e Informes
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyeeto de Acto legislativo niimero 29 Camnara de

1988, “por medio del cual se erige en Distrito Especial
a la Intendeneia de San Andrés y Providencia Islas”.

Sefiores

Presidentes v demas miembros

Comision Primera Constitucional Permanernte
Honorable Camara de Representantes

En sesion.

Comisionado por la Presidencia de la Comision
Primera pars rendir ponencia, en primer debate, al
proyecto de la referencia presentado por el honorable
Representante Alvaro Archibold, conviene expresar
algunos ccneceptos y apreciaciones en torno a esta
iniciativa y al proceso que han venido cumpliendo
otras de igual naturaleza. Para tal efecto dividiremos
esta exposicion en partes, asi:

1. Antecedenies legislativos.

Desde hace algunos'afios distinguidos Congresistas
0 Representantes islefios han manifestado - una seria
inquietud sobre el tratamiento legislativo que a lag

- Intendencia de San Andrés y Providencia, se le ha

dado, si bien estatutocs especiales, reorganizacion y
desarrollo econémico.

En el afio de 1987 tuvimos también el encargo hon-
roso.de defender esta iniciativa oficializada bajo el
numero 115 Camara por el henorable Representante
Ken{ Francis James, y acumulada con otra de igual
naturaleza, la numero 189 Camara. de los honorables
Representantes -Gilberto Vieira, Hernan Motta, Elsa
Roias de Fernandez, Bernardo Jaramillo, Hernan Ro-
jas, Rafael Cely Cely y Luciano Marin.

Tanto la Comision Primera Constitucional como la
plenaria de la Camars diéronle aprobacién unanime,
en un gesto de reconocimiento a una pretensiom y a
una aspiracién politica y administrativa que no admi-
te maycres dilaciones. .

Sin. embargo, su trémite continuado en el Senado
de la Republica en el presente afio, no se ha permi-
tido, por razén de nuevas interpretaciones a los textos
censtitucionales, que en manera alguna compartimos.
Habra ya oportunidad de exponer esos fundamentos

constitucionales- en el curso de las deliberaciones y

discusicnes que demande este provecto.

Preocupado vor la suerte legislativa contemporaneg
que debe tener la Intendencia de San Andrés v Pro-
videncia, el honorahle Representante Archibold insiste

nuevamente en la propuesta, sefialando aspectos im-

portantes como:

a) El ordenamiento juridico-administrativo que la
rige la ubica en condiciones “de territorio nacicnal
que es una supervivencia de tipo colonial que no se
acomoda al principio de igunldad que debe existir
para todos los hijos de la Nacion”.

b) El régimen distrital propuesto “permitira ung -

organizacién adecuada para lograr la autosustentacion
economico-politica réquerida”, con una “mayor auto-
nemis econdmica y politica que consolide un territorio
con caracteristicas y necesidades diferentes al resto
del pais. .

.¢) El archipiélago se convertiria en distrito con las
consecusntes ventajas del proceso de descentralizacion

-administrativa, con “alealde elegido por tanto por voto

popular y la posibilidad de creacion de las alcaldias
menores en North End, San Luis y La Loma, tan disi-
miles en su desarrollo actual y necesidades inmedia-

" tas™”

~» d) Tendria representacion en ¢l Senado de Ia
Reptblica.
e) En su organizacién “contaria con Contraloria y

- Personeria propias para velar por los infereses sociales

y €l buen uso de fondos piblicos”.
1) Estaria facultado el Legislador para establecer en
el archipiélago un centro financiero internacional “con

un régimen bancario “con reserva absoluta para lcs
cuentahabicnfes con el objeto de poner a las islas
con otras islas del Caribe, Panama y otros”.

2. Propuesta gubernamental.

El Gghbierno Nacional a través de sus Ministros d»
Gobierneg, Justicia v Hacienda y Crédito Publico, han
presentado a la consideracion de las Camaras Legisla-
tivas un proyecto de Acto legislativo sobre reforma
integral de la actual Constitucion Politica de Colom-
bia, con 181 disposiciones. Apenas se inicia su examen
detenido en el Senado de la Republica, con la esperan-
zadora idea de que lograra concretar la voluntad po-
litica -de los Representantes de los partidos.

En su densa normatividad, ha encontrado el Gobier-
no sziudahle una revision a los antiguos “territorics
nacionales”, en lo que respecta a su categoria const:-
tucional, como entidad territorial, y a su organizacién
administrativa v politica futura.

Asi, es propuesta gubernamental:

a) Elevar a la categoria de Departamentos especiz~
fes, con un régimen administrativo organizado por el
~Congresa de la Republica, a los territorios de Amazo~
nas, Arauca, Casanare, Guainia, Putumayo, Vaupés y
Vichada. Tendrian la caracteristica de unos geherna-
dores titulares de la administracién departamental, d3
libre nombramiento y remocién del Presidente de la
Republica (articulo 44). ) '

h) “El archiniélago de San Andrés y .Providencir,
con las restantes porciones insulares del Estado co-
lombizno en el Mar Caribe” formarian un Departa-
menio insular organizado con “estatutos diferenciados
para si régimen administrative, fiscal y su pronio
desarrolls econdmico. social y cultural”.. Asi mismo,
el Gobhernador seria de libre nombramiento y remocié:
del Presidente (articulo 45).

¢) Las porciones insulares en el Océano’ Pacifico
tendrian estatutos espgciales “que protejan la integri-
dad territorial y provean a la conservacion de su3
caracicristicas naturales” (articulo 45 ultimo inciso).

3. Conclusiones.

No eseapa a nadie Ia’ importancia de un proyecto da
esta naturaleza que busca no s6lo la organizacién de
la actuz! Intendencia como un Disirito Insular, en
mejor coneepeién, estimamos, gue 1a de Departaments
Ynsular, por la implicacién que ello traeria, sino pos

la justa representacion politica que tendria en cl-

Congreso de la Republica. . . »

Cuarndo rendiamos ponencia para segundo -dehata
del proyecto de Acto legislativo numero 115 Camarn
de 1957, resaltébamos la importancia de la iniciativa,
que hoy adquiere nueva actualidad “no sélo por tra-
tarre c= vno de los tradicionalmente llamados ‘terri-
torios nagionales’, sino por la significacién tan espeeir!
que Ta tenido y debe tener para Colombia”. Ha sido
tal su consideracion gue la propia Carta Politica des-
de el afio de 1968, le asignd legislaciones excepcionales,
distintas de las autorizadas para las deméas Intenden-
cias 3 Comisarias. Y mds atin, el mismo Congreso d=
la Repubiica en varias legislaturas ‘ordinarias, con
marendo interéds esta Camara, ha pertendido elevar o
la categoria de Departamento el Archipiélago.

“El nuavo proceso democratico, sin embargo, sustraz
g la isla de San Andrés de la participacién directn
ciudadsns, ftraduciéndose en tremendas paradojas,
pues mieniras ctros territorios ya gozan del ejercicio
de esos derechos politicos eligiendo en sus municipios
a los sicaldes, la Gnica Intendencia en cuya capital
no pudo efectuarse esa eleccion fue la de San Andrés
Isla. porgue no existe como municipio; la Tsla de
Providsneia, en cambio, si cumplié ese certamen de-
mocratico el pasado 13 de marzo.

La creacion del archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia como Distrito con categoria constitucional, €3
justa ¥ legitima.

Por 1o expuesto, sefior Presidente y honorables Re-
preseéntantes, solicito darse aprobacién a la siguienta
proposicion: )

Dése primer debate al provecto de Acto legislativo
namero 28 Camara de 1988, “por el cual se erige en
Distrito Tspecial a la Intendencia de San Andrés y
Providencia Islas, con las modificaciones contenidas
en pliego separado”.

Orlando Vasquez Velasquez,
Ponente.

s

PLIEGOC DE MODIFICACIONES

Articnlg 19 Modifica el articulo 19 del proyecto
original. Quedara asi:

La Intendencia de San Andrés y Providencia sers
organizada como Distrite Insular, sin sujecién al régi-

-men municipal ordinario, y gobernado por un Alcalde

Mayor, - -

Articulo 2° Modifica el paragrafc del articulo 1°
original. Quedara asi:

Kl Distrito Insular de San Andrés y Providencia
Islas constituird una circunscripeién para la eleccion
de un Senzdor v un Representante a la Camara.

Articulo 3° Corresponde al articulo 29 del proyecto.

Articulo 4° Corresponde al articulo 39 del proyecto.

Como parégrafo de este articule: se dispone:

Paragraio. Las disposiciones legales que regulan el
actual funcionamiento de la Imtendencia de San An-
drés y Providencia, continuaran vigentes hasta que
sean expedidas las correspondientes leyes organicas.

Articulo 5% Corresponde al articulo 5° del proyecto.
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TITULO DEL PROYECTO

“por el cual se erige en Dislrilto Ensular Ia Intendencia
de San Andres y Providencia Islas”.

Orlando E. Vasquez Velasquez,
. Ponente.

Bogotd, D. E., agosto 31 de 1988.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyeete de ey ntimero 65 de 1988 C:’uriara, reforina-
torio dc-las Personerias Muuicipales, “por la cual se

modifica y adiciona el Titulo VIE del Codigo de Régi- .

-men Mubnicipal y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido elaborar el estudio y la ponen-
cia para primer debatz del proyecto presentado a la
Camara de Representantes, por el sefior Ministro de
Gobierne, César Gaviria Trujillo y que fue elaborado
conjuntamente con el Consejero Presidencial para los
Derechcs Rumanos, doctor Alvaro Tirado Mejia.

Precisamente el punfo fundamental de la reforma
a la Personeria Municipal, es el institucionalizar y
por tanto vigorizar, las funciones de este funcionario
municipal, como defensor ds los Derechos Humanos.

Y digo institucionalizar, a nivel municipal, estas
funciones que de hecho y como agentes del Ministerio
Publico venian o por lo menos, deberian esfar cum-
pliendo 1cs Persorieros Mumclpales como defensores de
jos derechos de 1os habitantes del municipio.

Para nadie es desconocido el especial énfasis que el
Gobierne ha venido prestandols a la vigilancia de los
Derechos Humanos. La relievancia que el tema ha
adquirido no es gratuita y entre otros fines busca des-
mentir, en algunos casos corregir y enmendar a tiempo
lag acusaciones de los grupos de extrama izquierda, de
la, izquierda armada y de organismos internacionales
que buscan deformar la imagen del Estado y en espe-
cial de algunos: Goblemos, azpendiendo de la coyuntu-
ra que atraviese el -pais.

'De otro lado, no podemos desconocer como en efecto
no lo-hace el Gobierno Nacional, que se presentan vio-
laciones a los derechos humanocs por algunos individuos
pertenscientes a instituciones estatales, pero actuando
a titulo personal: Violaciones que a la vez vienen sien-
do cumplidaments sancionadas por el Gobleimo, como
lo ha testimoniado la Procuraduria General y lo ha
afirmado el Ministro de Defensa en multiples foros.

Un tema de actualidad es €1 de la violacion institu-
donal de-los Derechos Humanos en nusstro anaerénico

y paupérrimo &isteina carcelario, situacién reconocida
pcr el Ministerio de Justicia y el Procurador Delegado
para los Derechos Humanos y ex Director General de
Prisiones, doctor Bernardo Echeverry Ossa.

Igualmente trascemdental resulta para el pais, en
‘los actuales momentos en que estan sobre el tapéte,
unas nuevas propuestas de paz y una propuesta para-
lela de humanizacion del conilicto. armads, hajo la
grave condicion de que se le recconozca la calidad de
grupo armado beligerante. )

Realmente el mérito del proyecto- radica, entonces,
en la puntualizacién y clarificaciéon de las funciones
que los Personsros deben realizar en este punto como
agentes del Ministerio Pubhco funciones gque, repitc,
deben estar sjerciendo.

Para esto se crea un nuevo capitulo en el Titulo. VIl
del Cédigo de Régimen Municipal, y se especifican las
funciones que debe realizar el Personero.

Sa logra asi una verdadera articulacién a nivel mu-
nicipal, coordinada con la Procuraduria Nacional en
su delzgacién para los Derechos Humanos, de las in-
vestlgamones y propuestas en la divulgacion de esw,
norma fundamental de la vida politica.

A nivel municipal el Personero tiene suficientes po-
deres para indagar y fiscalizar el procedimiento poh—
civo y judicial en la Administraciéon Municipal, asi
como los actos violatorios por parte de'entes o particu-
lares ajenos al-Gobierno.

Denunciar 1los actos de violacién a los derechos civi-
les, politicos’ y garantias sociales. Informar al Caneejo
\/Iunicipa,l de su actividad, impulsar programas de edu-
cacidén y concientizacion so‘arm los der echos fundamen-
tales del hombre.

El ségundo tema que trata el proyecto y dsspués de
hacer-en la exposicion de motivos un somero estudio
de la Personeria. Municipal en la historia republicana
y aun en la Colonia, es el perfeccivnamiento de esta
institucion:

Es asi, como suprime la instituciéon del Personero
supiente lo que en realidad resuita conveniinte pues
.de presentarse una. falla temporal o absluta, es nece-
sario renovar la voluntad de los repuresentantes de Ia
comunidad en lo referente al funcionario fiscalizador.

El proyecto aumenta el periodo del Personero a dos
aios con €l sano criterio de que el Personero cuentz
con un pericdo igual al de los Concejales y Alcaldes,
‘para adelantar coordinadamente con ellos sus funcio-
nes encaminadas a -elevar el bienestar social de la
comunidad y a la vez desarrollar sus funciones fiscali-
zadores con amplitud.

Se corrige el estricto requisito de las calidades- del
ciudadano que desee ser elegido'Pelsoneqo Municipal,
estratificando, como lo proponia el Senador Ernesto
Sampéer, en tres categorias a estos funcionarios de
acuerdo con la poblacion ‘a que estén dispuestos a ser-

vir, es asi como en unos casos se requiere ser Abogado
titulado, en otros habzr terminado estudios e Derecho
y en el tercero haber terminado el bachillerato. Esta
estratificacién, creemos es la adecuada, como lo de-
muestran las estadisticas expuestas por el Senador
Samper y que toma el Ministro en la, explicacion del
pxoyecto

. Se adicicna una condicion mas, que es la vinculacion

oue debe tener con el municipio, quien aspire a ser su
Personero, lo que considero es fundamental para cono-
cer mejor la realidad inmediata y a la vez desempenar
mejor sus furicion:ss.

Bl articulo 4° reformatorio del 138 del Cédigo de Ré-
gimen Municipal, otorga autonomia administrativa a
la personeria y fija unos topes presupuestales que for-
zosamente deben ser asignados para su funcionamiento.
Se adicicnan, t.mbién, funciones al Personero preci-
sando aun mAs sus fac ultadss, frente a servicios pua-
blicos, programas de vivienda popular, fortalecimiento
a las organizacion:s populares y gremiales, presentar
proyectcs de acuerdo para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del derecho de peticién e informacién y
vigilar el funcionamiento de las entidades Estatales
que tengan injerencia en el municipio.

Al estudiar este importante proyecto de ley, he esti-
mado ccnveniente hacer unas adiciones que estdn en-
caminadas a fortalecer aun mas las pretensiones gu-
bernamentales. Estas adiciones han sido consultadas
con el Ministerio de Gobierno, quien les ha dado su
visto bueno y que hacern necesario un pliego dz modi-
ficacicnes.

En el articulo 19 seria 1mportante adicionar al -final
“llamado Personero Municipal”. El articulo 2° debe
referirse también a las faltas absolutas y temporal:s y
como seran llenadas, asi como a la posibilidad o no de
reeleccion.

Habria lugar a un segunds inciso en ese articulo que
quedaria asi: “Las faltas temporales del Personero,
séran llenadas por la persona que designe el Alcalde
Municipal, de no estar sesionando el Cencejo, o por la
persona que elija éste en caso de encontrarse en sesio-
nes ordinarias o extraordinarias.

“Yas faltas absolutas se llenaran de la misma forma
pero -sera el Concejo quien elija definitivamente a
quien debe ocupar el carzo, lo que hara en la primera
oportunidad, en las sesiones ordinarias o extraordi-
narias. ,

Debe, en todes los casos cbservarse las calidades pre-
vistas en el articulo 137 c.l Cédigo de Régimen Mu-
niicpal. .

El Personero podra ser reelegido”.

El' articulo 49 del proyecto, que reforma el articulo
138 del Cédigo de Régimen Municipal, otorga acerta-
damente autonumia administrativa. Precisamos,. es el
Concejo el que fija el monto del presupuesto de rentas
y gastos quz se asigna dentro de los topes del 1% y
3% del presupussto municipal de gastos.

Quzdaria asi el primer inciso de este articulo: “Las
Personerias Municipales cuentan éon autcnomia ad-
ministrativa. Su prespuesto de rentas y gastos podra
ser hasta el 3% del total del presupuesto de gastos del
respectivo municipie, pero nunca  inferior al 1%.
monto sera fijado por el Concejo”. :

Al articulo 5% del proyecto, en su numeral a) corres-
pondiente al articulo 139 dsl Cddigo de Régimen Mu-
nicipal, numeral 13 se le adicionaria la facultad de
“presentar a los organismos de plancacién las reco-
mendaciones que estime convenientes”, con lo cual se
complementaria la vigilancia de lcs servicios publicos
y se fortalecerian los organismos municipales de pla-
neacién que tanta trascendencia han adquirido en la
revolucion municipal.

Consxdelamos indispensable adlCIOIlal una nueva
funcién, que correspondsria al ntinero 18 destinada a
vigilar lcs procesos de consulla popular gque el Acto
legislativo nimero 1 de 1586 establecio y que aun no
han sido desarrollados legalmente, pero que ya empie-
za a realizarse en algunos municipios.

18: “Velar por el adecuado funcionamiento y la pul-
critud de la participacién ciudadana en los procesos de
consulta popular que prevé la Constitucion”.

En el articulo 7°, inciso 2° se refiere a las “deten-
ciones, allanamisntos o actos que coarten la libertad
de los-ciudadancs”. Nos parcce inadecuado el verbo

coartar por !a carga negativa que conlltva, pues es un

término con connotaciones .delictivas, €l Gobierno lo
que quiere es que las autoridades informen sobre las
actividades legitimas gue ejercen encaminadas a pre-
servar el orden y la justicia por lo cual sugerimos
cambiarlo por “o actos que limiten la libertad d=z los
ciudadanecs”. Saria ilégizo pensar que la actividad le-
galimente constituida infocrme de los posibles actos
delictivos qur> puedan llegar a realizarse.

"Fn cambio 'una medida legalmente tomada puede
devenir en Jlegal por difer enbes motivos, lo que amerita

el informe al Personero Municipal a que se refiere el
articulo.

Finalmente y como una cbservacion, considero con-
veniente anotar que. aun queda un espacio de accidn,
gue por el hecho de no estar regulado ni desarrollado
legalmente, no puede guedar por fuera -del marco de
las funciones del Personero y en general del Ministe-
rio Publico, y que con un estudio méas concienzudo,
deberia- convertirse en un Capitulo IV del estatuto de
los Personeros. “De la vigilancia al efective cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los par-
ticulares”. Se desarrollaria asi la parte olvidada del
articulo 16 de nuestra Consitiucion Nacional.

Tendria estrecha relacién con temas tan fundameh-
tales, como la educacién primaria gratuita, el trabajo

como funcién social y el deber “estatal de facﬂxtml
prestacion asistencial del est.uuto para los mdlgﬁntes
incapacitados, los procesos de referma agraria y urba-
na, la. funecion social de la propiedad y la fundamental
conciencia del individuo como s2r social compmmemua
con el estaco -y la comunidad.

Por -su extension y trascendencia requiere um pro-
fundo estudio y amerita un proyecto adicional.

Celebramos que €]l Gobierno se preccupe por conser-
var la. integridad de los textos legales manteniendo Ia
unidad de los estatutes, lo que facilita su estudiv comi-
prension y aplicacion.

Por todo lo anterior, me permito xecomendar a los
honorablzs Re plesﬂntantes de la Comision Pllme1‘a da
la Camara:

Dése primer debate al ployccto de l2y nuimero 65 de
1988 Camara, reformatorio del Régimen de Personerias
Municiaples, “por la cual se 1110d1flca v adiciona el

‘Titulo 79 del Codigo de Régimen Municipal y se dictan

otras dispesiciones”, junto:con-el pliego de modifica-
ciones que adiciono y que fueron consultadas al Minis-
terio de Gobhierno. .
Elvira Cuervo de Jaramille,
. - Representante Ponentz,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° El articulo 135 del Cédigo de Retnm n
Municipal quedara asi:

“En cada municipio habra un funcionario que tench'x
el caracter de defensor del pueklo o veedor ciudadane,
agente del Ministerio Publico y defensor de 16s Dere-
chos Fumanos, llamnado Personero Municipal”.

Articulo 22 El articulo 136 del Coddigo de Régimen
Municipal, quecara asi:

“E] Personero serg elegido por =1 Coneejo Municipal,
para un periodo de dos (2) afios, contados a pa1t11 azl
primero (19) de enero de 1989.

“Las faltas temporales del Personero, seran lleua.das
por'la persona que designe el Alcalde Municipal, de no
estar sesionando el Concejo o por la persona que elija
éste en caso de encalmalse en sesion:s ordmana.s [o]
extraordinarias.

“Las faltas absolutas se llenaran de la misma forma
pero szra el Concejo quien e€lija detinitivamente a
quien debe ocupar el cargo, 1o que hara en-la primera
oportunidad, en las sesicnes ordinarias o -extraordi-
narias.

“Debe, en todos los casos, observarse las calidadcs

'prevxstas .en el articule 137 del Cochgo de Régimen

Municipal.
“El Personéro podra se 1eel\,gido"

A1tlculo 32 El articulo 137 del Cédigo de Régimen
Municipal, quedara asi:

“Para ser Personero de los municipios de mas de 209
mil habitantes, sz rcquiere ser Abogado titulado.

“En los municipios en los cuales la poblacion sea
inferior a 200 mil habitantes y superior a 20.000, o que
sea cabecera de circuito judicial el Perscnéro debv 13
acreditar haber terminarclo estudios de Derecho.

“En los demaés municipios el Personzro debe acred:-
tar haber terminado estudios de bachillerato o haber
ejercicio el cargo con anterioridad”.”

Paragrafo. En todos los casos el Parsonero Mummp'ﬂ
debe haber nacide en el resgectivo municipic o haver
sido vecino del mismo por lo menos durante un (1)
afo antes de la fecha de su eleccion por el Conzejo”.

Articulo 42 El articulo 138 del Cddigo de Régimen
Municipal, quedara asi:

“Las Personerias Municipales cuentan con "autono-
mia administrativa. Su presupuesto de rentas y g’lstos
podra se€r hasta el 3% del total del presupuesto de
gastos el respectivo municipio, pero nunca inferior al
1%. Su monto sera fijado por el Concejo”.

Articulo 52 “Adiciénase al articulo 139 del Codigo dz
Régimen Municipal, los siguientes numerales: ‘13 vi-
gilar la eficacia y continuidad de los servicias piiblicos,
su equitativa distribucién social y la racionalizacién

"econodmica de sus tarifas, y presentar a-los organismos

de planeacién 1as 1c"omendac1one= que estime conve-
nientes’. . -

“14. Supervisar los organismos lecalss destinados a
la plog ramacion .y ejecucion de plan:$ y programas de
vivienda popuiar, con el fin de asegurar su justa- v
adecuada distribucion entre las familias de menores
recursos econdmicos de la localidad. °

“15. Impulsar la organizacién popular y gremial para
la co-gestion- del .iesarlollo muniecipal.

“l18. Presentar a consideracién del Concejo, los pro-
vectos de acuerdo que estime convenients para garan-
tizar el adecuado cumplimiento del derecho de p:ticien
e informacion.

“17. Coordinar el control vy v1g11anc1a sopre el ade—
cuado funcionamiznto de las diversas entidades del™
Gobierno Nacional y Departamental que opelen en ¢l
municipio.

. “18. Velar por el adecuade funcionamiento y 1a pul-
critud de la participacion ciudadana en los Procesos

‘de consulba popular que prevé la Constitucion”.

Articulo 6° Adiciénase el siguiente Capitulo:

“Capitulo 3¢ del Personsro ccmo defensor de los
Derechos Humanos”.

Articulo 7?9 El articulo 152 del Codigo de Régimen
Municipal, quedara asi:

“Son atribuciones del Personero, gue cumplird come
defensor de los Derechos Humanos, las siguientes:
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“Primera. Recibir las quejas y reclamos que cualguier
individuo o. institucién le haga llegar, referentes a la
viclacién por parte de func'ionarios del Estado, o por
agentes ajenos al Gobiernc', de los derechos civiles o
politicos y de las garantias sociales.

“Segunda. Solicitar las informaciones que al respecto
considera necesarias, para 1o cual tendra acczso a 1as
dependencias de carécter nacional, depar
municipal 'de su jurisdiccion.

“Todas™ las autoridadss lque realicen @
allanamientos o actos que |limiitcn la Lik e Its
ciudadanos, deberan notifidar tales acciones, su mo-
tivo y el lugar de su realizacién al Personero Municipal
de la iespectiva jurisdiccion, en un términe no superior
a las 24 horas siguientes & la realizacién de dichos
eventos, !

“Tercera. Sclicitar a los|funcionarics de la Rama

urisdiceional los informes |[que consideren necesarios,
sobre los heachos investigados que se relacionen con la
violacion de los Derechos Humanos y que hubieren
sico cometidos en el respectivo municipio, sin que para
tales efectos exista la reserva del sumario.

“Cuarta. Promover la’ accién jurisdiccional en los
casgs en que exista fundamento para ello.

“Guinta. Poner en conocimiento de las autoridades

compelentes ics hechos, que a su juicio, impliquen si--

tuzciones irregulares, a fin| de que sean corregidos o
sancionados por la administracién. .

“Sexta. Presentar inférme anual al Concejo Muni-
cipal y a las Procuradurias! regionales sobre la situa~
cién de los Derechos Humanos en su municipio y reco-
mendar las medidas perfinentes. | |

“Séptima. Impulsar, en cgordinacion con las autori-
dades educativas del munic[lpio, programas de educa-
cién y concientizacion sobrellos derechos fundamenta-
les del hombre. !

“Octava. Ejercer las deméifunciones que le asigne la

ley, el Concejo Municipal y las autoridades competen-
tes en desarrolle de las nor ! as consignadas en el pre-

sente articulo”.

Artizulo 8° La presente ley, rige a partir de ia fecha
Ge su sancién y deroga lag| disposiciones que le sean
cantrarias,
Elvira Cuerve de Jaramillo,
Representante Ponente.

.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ab Proyecto de ley namero ' 43 Cimara de 1988, “p0r~

medio de ia cual se aprueba el Acuerdo entre Colombiz

y Ya UNESCO para el estableciniiento- de la sede de Ia

Subcemision de la. COI para|el Caribe y regiones adya-

centes (EOCARIBL) suscrito en Bogota el 18 de enero
de 19|88”.

El Gobierne Nacional por‘ intermedio del sefior Mi-
nistre de Relaciones Exteriores ha presentado a la
consideracion del Congreso lun proyecto de ley “por
medio.de la cual s2 aprueba el Acuerdo entre Colombia
¥y la UNESCO para el establlbcimiento de la sede de Ia
Subcomision de la COIL para el Caribe y reglones ad-
yacentes QCCARIBE) suscriﬂ;a en Bogoté el 18 de ene-
¥0 y en Paris el 26 de febrero de 1988”. .

La UNESCO mediante Resolucién 2343 del 13 de no-
vieribre de 1570 establecid 1a Comisién QOceanografica
Intergubernamental cuya finalidad es fomentar la in-
vestigacién cientifica de losjocéancs a fin de conocer
mejor su naturaleza y de sus recursos por, medio de la

ccion concertada de sus miembros. Dicha Comision
se’ esfuerza en colaborar con todas las organizaciones
internacionales interesadas eén el cumplimiento dz esos
objetivos y en la ejecucion de programas de estudio en
la esfera de las ciencias del mar. '

et e . /

En desarrcilo de ese objetivo el Gobierno colom-
biano suscribid el acuerdo arriba mencionado.

El estudio de 105 océancs e$ un tema importante para
la UNESCO. Desce ¢l afio 1957 a inciativa del Comité
Cientifico de Investigacion ®Oceanogrifica del Consejo
Internacional de Uniones Cientificas se han venido rea-
lizando una serie de investigaciones oceanograficas en
varias regiones del mundo ¥y en el afio 1960 en desa-
rrocllo de esta filospfia se cred la Comision Oceano-
grafica Interg—ubemamer_ital;que a su vez en el afo
1976 establecié una subcomision para la investigacién
de lag ciencias del mar. i

En las zonas.del Caribe y tegiones adyacentes, desde
el afio 1982 el Gobierno color. biano solicitd la asigna-
cion de la sede del mencionado organismo para su
Iuncionamients en la ciudafd de Cartagena, peticion
que fue aceptada por el organismo internacional en
el mes d2 marzo de 1985, conlbase en esa aceptacidn.

Mediante este proyecto dq' ley se pretende formali-
zar el establecimiento de 1a mencionada sede de 1a
Subcontisién Oceanografica Intergubernamental en la
ciundad de Cartagena.. )
. En razén de los beneficios| que tendria para el pais

=la vigencia dz este acuerdo |como serian el desarrolic

de l2 Investigacidn cientifica oceanografica del area
maritima caripefia, vermitiéndonos la orientacign, eva-
luacion y seguimiento de los {proye'ct‘os que buscan for-
talecer las capacidades nacionales en el irea de nues-
tras aguas territoriales, lograr a través de la citada
subcomision la investigacién |y vigilaneia internaciornal
marina cogperativa obteniendo también el intercam-
- bio internacional de datos oceanograficos y el logro dé
la coordinacién de programas ciéntifices relacionados
con la oceanogrifica y orientacion en las actividades
de la ednecacidn- de las cienclas del mar, son motivos
més}gq‘;,suﬁci,entes para acoger cono positivo y hené-

I

fico para el pals este proyecto de ley y en razén de la
cual, me permito proponer a la honorable Comisidon:

Dése primer debate al Proyecto de ley numerc 43
de 1988 Camara, “por medio de la cual sz aprueba el
Acuerdo entre Colombia y 1a UNESCO para el estable-
cimiento de la sede de Ia Subcomision de la COI para
el Caribe y regiones adyacentes (IOCARIBE) suscrito
et Bogotd el 18 de enero de 1988”. i )

Luis José Restrepo Eestrepe,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEEBATE

al Preyecto de ley namero 88 de 1928 Camara, “por Ia
cual se establecen las Oficinas de Divulgacidn y Pren-
sa de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
superintendencias, establecimientes publizos y unida-
des administrativas epeciales del orden nacional”,

Honorables Representantes:

Me ha correspondido la primera ponencia del Pro-
yecto de ley riimero 68 de 1988 de la Cainara, “por la
cual se establecen las Oficinas de Divulgacién y Pren-
sa de los Minisberios, departamentos adiministrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unida-
des administrativas .especiales del orden nacional®, lo
que me ha complacido sobre manera, pues siempre he
querido colaborar y estar presente en todos aquellos
actos encaminados a velar por el bienestar y reconoci-

miento de méritos de tan importantes profezienales -

como son los de la comunicacion. .

Nadie niega ni podra negar que'la comunicacion y la
informacion son de derechos inherentes a la vida wmis-
ma del ser humano y'es por esto que los comunicado-
res deben estar presentes en todos los acontecimienteos
que marcan el desarrollo de nuestra patria. R

Sin querer caer en el ambito de las falsas modes-
tias, siempre, en todo lugar en todo momento, donde
he podido prestar mis servicios, he tenido presente y
he velado por colocar el gremio periodistico en el
lugar de privilegio gue Ie corresponde,; no porgte esto
lo haya hecho a titulo de donacién sinc porque sen
derechos que se han ganado con el trabajo serio y res-
ponsable gue los viene caracterizando no sélo dentro
de las fronteras patrias sino en todos aquellos luga-
res en donde han ejercido su loable labor.

Por esto y por el grado de admiraciéon gue por ellos
profeso es que en el Concejo de Bogotd, cuando os-
tentaba yo la calidad de Concejal- v Presidente de la
Corporacion, inicié, impulsé y vigilé hasta.su realiza-

cién, la creacion de la Oficina de Comunicacién mo--

dernizacion y operante, .

En forma idéntica, augue con mayores esfuerzos,
cuando ocupé la Gerencia General de la Empresa de
Energia, Eléctrica de Bogota logré gue al Circulo de
Periodistas de ‘Bogotda, CPB, se le diera en contrato de
comodaio una colonia de vacaciones cuyo costo se es-
tima hoy en alge mas de ochenta millones de pesos y
que sirve de esparcimienito digno y econdémico no séio
para los miembrcs del €PB, sino para todos agutilos
periodistas gue acrediten su condicién de tales ante la
Junta Directiva del club recreacional.

Todo esto confirma mi interés y deses de aporiar
algo en el reconocimiento como ya dije, de los dere-
chos de estos profesionales.

Sin embargo, hay clertos mecanismos gue marcan la
pauta del desarrollo legislativo de mnuestro Estado
y es asi como el articulo 120, numeral 21 de nuesira
Carta Magna dics: ’ )

“Corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe del Hstado y suprema autoridad administrativa:

21, Crear, suprimir y fusicnar los empleos gue de~
mande el servicio de lds Ministerios, departamentos
administrativos y los subalternos del Ministeric Bi-
biico y sefialar sus funciones especiales, Jo mismo gue
fijar sus dotaciones y emolumentos, todo con sujecion
a las leyes...

El articulo 78 en su numseral segundo del misme or-
denamiento dice:

“Es prohibido al Congreso y a cada una de sus Cé-
maras: .

20. Inmiscuirse por medio Ge resoluciones o de leyes
en asuntos que son de privativa competencia de otros
poderes”.

Ademés, también en el articulo 79 se ordena:

“Las leyes pueden tener origen en. cualquiera de las
dos Camaras a propuestas de sus respectivos miembros
0 de los Ministrog del Despacho. -

Se exczptuan las leyes a que se refieren los ordinales
3; 4; 9; y 22 del articulo 76... ete. Para ¢l asunto que
nos oeupa nos interesa ei ordinal 9 que dice: ‘Deter-

minar la estructura de la administracién nacional me- -

diante la creacion de Ministerios, departamentos ad-
ministrativos y establecimientos publicos, v fijar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distin-
tas categorias de empleos, asi como el régimen de sus
prestaciones scciales™. .

Por esto y con base en el analisis de las anteriores
citas, encentramos que el proyecto de ley tal cual fue
presentado. es abiertameénte inconstitucional lo gue le
impedira convertirse en lsy de la Repwblica. Hago
referencia a este hecho y quiero detenerme en €1 por-
que debo deéir que hada més justo y nierecidg es el
espiritu de este proyecto péro debemos reconocer aue
la deinocracia gue tasnto amamos y defendemos y por

la cual se esfuerza por mantener viva tanto pericdista,
nos exige también parametros que son fundamento
como es el hecho tratado_en el articulo 120, numeral
21 y demids normas transcritas, donge vemos que co-
rresponde al Ejecutive abocar en este caso el no dis-
cutido derecho aqui planteado. .

Por lo anotado anteriormente, me permito hacer
unas modificaciones al proyecto de la referencia, con
el fin de crear los-cimientos necesarios que deban re-
conceer lo tantas veces aqui expuesto. :

El proyecto de ley en su iotivacién crea oficinas, 10
que ya vimos @s inconstitucional, sugiero por lo tanto
gue exprese:

Por medio de 1a cual se establecen requisitos y condi-
cioncs ex el desempeno de la Divulgacidn y Prensa d
les Rituisterios, Departamentos administrativos, su-

wdencias, establecimientos ptblicos y unidace
administrativas especialas del orden nacional,

Después de estas consideraciones me permifo ren-
dir ponencia favorakle dal preyecto de ley cuya vwiebi-
lidadt se me enconrendd, claro estd cen las respecti-
vas modificaciones que introcduzco en el pliego de
moedificaciones.

I’e manera gue solicite se dé primer debate al Pro-
yecto dz ley numero 68 de 1888 Camara, “por la cusl
se establecen las Oficinas de Divulgacién y prensa de
los Miuisterios, departamentos administrativos, super-
interfdencias, establecimientos piblicos y unidades ad-
ministrativas especiales del erden nacional”.

Uz

3

Favier Garcia Bejarano,
Representante a la Camara por Bogota y Cundinamarca.
Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 19, quedard asi:

Arvticulo 19. Las funciones de divulgazcion y prensa
de cada uno d2 los Minisferios, departamentos i

nistrativos, superintendzncies, establecimientos
¢os y unidades administrativas especiales del

pabli-
orden
ngetenal seran ejercidas en forma exclusiva per perzo-
nas profesionales de la comunicacion.

Pavagrafo. Sera requisito indisptnsakle acreditar la
tarjeta profezional de pericdista de que tiata la Lay

ante-

51 de 1975, para poder desempefiar el cargo
riermente anotado.

El articulo 29, quedara asi:

Articulo 2° El funcionario de gue trata la presente
ley tendra como minimo la misina categoria, remune-
racién y prerrogativas del Jefe de DDivision o su edui-
valente y sus funciones seran asignadas por el nomi:
nador de la misma entidad. . i

Paragrafo. La estructura administrativa de la ofi-

cina 0 dependencia encargada de Iz divulgacidon ¥

préisa sebd definida por cada entidad del orden na-

cional eenforme a lo contemplado en sus estatutos.

El articulo 39, quedara asi:

Artieulo 392 En el ejercicio de sus funciones, el pré-
fesional de la comunicacién velara permanchtemente
en el cumplimiento de sus obligacioncs étidas y mora-
les; y en especial de las siguientes: - .

a) Asesorar al Ministro, jefe de departamanto adnii-
nistrativo, superintendencia, directer o gérente de es-
tablecilidento publico y unidades agministrativas es-
Pecidlss en todo lo referente a la imagen institucienal
y dctividades divulgativas;

b) Colaborar en la coordinacién y produceion de to-
das las asiividades de indole divulgativa;

¢) Elaborar cronogramas y diagramas de flujo para
ia Ureduccion de materiales de prensa;

) Hacer control de calidad a la produceign informa-
tiva de lz oficina de prensa; ) 5

e) Disefiar esguemas de los diversos géneros de in-
formacién para todos los medios;

f) Disefiar boletines y servicios informativos en for-
ma peéridéica;

8) Acbualizar ficheros de periodistas y medios de
brensa y registrar en ellos los despachos periddicos.
Mantener listado de fuentes informativas;

h) Eeleccionar datos e informacion publicada de in-

_terés para la entidad y hacerlos conoder interna-

mente; .

i) Coordinar todo lo pertinente al Centro. de Docu-
mentacién y apoyar y alimentar el Centro Nacional de
Documentacién e Informacién del Sector Publico;

J) Programar y coordinar eventos especiales como
cengresgs, seminarios, foros internos y externos:

k) Clasificar textes, ilustraciones, normas pertinen-
tes al drea y bibliografia de consulta; .

1 Responder por el -archivo de audio, video e im-
presos; -

) Las demds que-le asigne el jefe inmediato acor-
des con la naturaleza de las funciones, propias del
cargo.

Bl articulo 4°, quedara asi:

A,rLjiCU.lo 4° La presente ley rige a parfir de su pu-
acién y deroga las normas que le sean contrarias,

El arsiculo 39, gueda suprimido,
E] articulo 6Y, queda suprimido.

. . Javier Gaveia ‘Bejarano, C e
Reptresentante a la Camara por Bagota’y Cundinamaica.
Poriente, '
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PONENCIA PARA BRIMER DEBATE

al. Proyeéto de ley niunero 84 de 1588 Camara, “per.la
cmal so coneaden tnes antorizacieres al Gebierne Na-
cican! con basce en el nuimmerzl once (11) del ar{iculo
73 de Ia Constitucidn Nacional en relacion con unas
.carreteras eu el Departamento de Cundinamarea”.

Schor Presidente y demas miembros de 1a Comisién
Sexta de la Camara:

Me complace rendir ponencia al proyecto referen-
cizdd, Con detenimiento he estudiado la exposicion
e ;ictivos presentada por el honorable Representants
Carios Alfonso Ayala Jimeénez, en 1o que respecta a la
renasidad de solucionar problemas de caracter carre-
teable, que repercutiran en €l bienestar de las gentes
gue viven en los Municipios y Corregimientos de Ca-
1272, Une, El Vino, La Vega, El Triunfo, Viets, To-
caima, El Cruce Medina, Puente Quetame, Quetame,
Sihatad, Pasca, Bl Besque, Tibacuy, Hato Viejo, Bl Alto
ce! Encenillo y Fomesue en el Departamento de Cun-
Ginamarea; con la pavimentacién y la nacionalizacién
de 23tas carreieras, traera progreso y beneficios de in-
dole economico a muchas veredas gue podran sacar
sus- producciones agropecuarias a los centros de con-
sumo v mercadeo de la capital-del Departamento de
Cundinamarca.

Las vias relacionadas reunen los requisitos técmicos
exizidos para estos casos; la region merece por Sus
apoltes a la economia nacional que se incorpore den-
tro del Plan Vial Nacional, porque asi favoreczria no
s8i0 a la region sino al Departamento y a las gentes
honradas v trabajadoras que la habitan, quienes en-
contraran respaldo a sus justas aspiracicnes de hace
2705, -

o scbra agregar que si las chras se ejecutan pron-
tamsente, se zhorraria la Nacion varios millones &z
1es05 Lor el scbre costo que deberda pagarse por la
mavor demora en la realizacién de las obras que son
nscesarias para esta rogion de Cundinamarca.

£n razon 2 las consideraciones antes expuestas, muy
respetuosamente, me permito proponer a los honora-
bies Representantis:

Téso primer debate al Proyecto de ley numero 84 de
1988 Camara, 5 de 123§ Coinisién, “por la cual £2 con-
ceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional con
base en el nuneral once (11) del artieulo 76 de la Cons-
titucion Nacional en relacién con unas carreteras en
el Departamento de Cundinamarca”.

Ccrdialmente,
Rodrigo Gutiérrez Gil,
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Pioyecto de ley miincro 44 Camara de 1988, “por
mEdio de la cual se aprueban los Estatutus de iz Or-
ganizacidn de los Estados Ibevoamericanos para Ia
Educadien, In Gieneis y fa Cultura (OIE), teézlo suserito
cn la cizdad de Panama el 2 de diclembre de 1885, que
adesuz v recmplaza al texto estatuiario de la GET de
1951, y del Acuerdo eritre el Gobleruo de Colombia y
in Giicina de Eduecacién Iberoamericana relative a la
yeprescuntacion de la OEI en Colombia, suscritc en la

ciudad de Madrid, el 17 de julio de 1978.

Hcnorables Reapresentantes:

_ Cumplo con el deber legal de rendir. inforime para
segunco debate al proyecto de ley ‘“por la cual se
aprueba los Estatutos de la ‘Organizacion de los Es-

tados iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
v 1a Cultura (OIE), texto suserito en la cludad fde Pa-
namAa el 2 de diciembre de 1985, que adecua y reem-
plaza al texto estabutario de la OEI de 1957, y del
Aguzrdo entre el Gobigrno de-Colombia y 1a Qficina
de Iducacidon Iberoamericana relativo a la represen-
taeicn de la CEI en Colombia suscrito en la ciudad de
Madrid el 17 de julio de 1978”7, La finalidad del Con-

erio es la limitacién de privilegios @ inmunidades
para los empleados dz la OEI cuando son nacionales

coleminanos: se elimina la fijacidn de una suma fija
que ¢ el acuerdo anterior era US$ 15.000 como cuota
2 sostenimiento para dejar su fijacién al intercam-
bic de comunicaciones entre la OEI y el Gcebierno;
igupimente se suprimieron algunas facultades inne-
cosarias como introducir oro en el territorio de Co-
lombia,

Como puede colagirse el proyecto de ley mediante
el cual sc¢ aprueba cl Convenio es altamente henefi-
ciozo para huestro pais, pero consideramos, que el Mi-
pistoric de Relacionss Exteriores de Colombia, en ade-
i~nte, debe procurar que los programas educativos
ohicnides a través de benéficos convenios o acuerdos
con nvestro pais, como el que nes ccupa. el de la OIE,
s aa coordinados por @l Ministerio de Educacion Na-
conel. teniendo en cuenta la estructura educativa,
lns disedos y prioridades dirigidos al sector que se
c¢asrrenden de politicas serias, producto de una pla-
jeacién ecducativa integral para la Republica de Co-
Jomahia,

Froconemos entonces que 20 el futuro. estos progra-
1as ro se realicen en forma aisloda, puss es la en-
{7cd voctore. de nuestro pais, el cronnismo estal. res-
1 2nenble de los programas priovitarios sobre educacion
I :a el pueblo colombiano.

"Por lo tanto, nos preocupa la independencia en la
aplicacion de programas que si bien es cierto, contri-
buyen cslensibleivente a la formacidn de nuestras
geiibes. vueden producir dispersion de la misma, re-
trasanco asi los logros que podrian agilizarse median-
te una verdadsra coordinacién por parte del Ministerio
de Ldvcacién Nacional de Colombia.

Fn consecuencia sugerimos, muy comedidamente,
que. en acelante estos proyectos vengan precedidos de
una cons‘ancia del Ministerio de Educaciéon MNacional,
en la cual @sta entidad manifiesta la integracion exis-
tente enire .0s programas auspiciados por las organi-
gaciones internacionales y la entidad rectora de la
educacion nacional, el Ministerio de Educacion.

Tor las atleriores consideraciones me permito pro-
poner muy respetuosamente:

Dise segundo debate al Preyecto de ley namero 44
Cargsva de 1888, “por medio de la cual se apruehan 1os
Estatutos ce la Organizacion de los Estados Theroame-
ricancs para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(CIE). texto susecrito en la ciudad de Panama el 2
de diciemkre de 1925, que adecua y reemplsza al texto
de 1a OFEI de 1957 y del acuerdo entre el Gobierno de
Colombia v la Oficina de Educacion Iberoamericana
relativo 2 la representacion de la OEI en Colombia
guserito en la ciudad de Madrid el 17 de julio de 1978”.

Vuestra Comision.
Flvira Berrio de Jaramillo,
Ponente.

PONENCIA PABA SEGUNDO DEBATE

al Provecio de acto legislativo numero 21 de 1988,

; 31 de 1988, Camara, “por la cual se

rigir en Departamento la Intendencia de
Araucz.

&

Honorahles Representantes:

T3esde aguella ocasién en que s€ presentara el primer
proyecto que pedia elevar a Arauca a categoria de
Departamento. a comienzos de los aiios 80, la discusion
sobre la justeza de este sentido querer regional s¢ puso
gobre el tapete y permitié a los colombianos conocer
un poco mas scbre el importante, fronterizo y legen-
dario territorio araucano.

In la legisiatura del afio pasado fue aprobado por
unanimidad en esta Comisién y en la Plenaria, el
proyecto de acto legislativo “por el cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia de Arauca”,
presentado por el honcrable Representante Germéin
Hernandez Aguilera, sustentado en magnificas exposi-
cién de motivos ¥ en dos importantes ponencias del
honorable Representante Rafael Serrano Prada. des-
pués de escuchar el criterio del Gobierno que com-
partié su aprobacion. Hizo transito en el Senado pero
alli ni siguiera fue repartido. .

La frustracién -que el reiterado archivo de estos
proyectos generd en el pueblo araucano, nos lleva a
convertirnos en sus voeeros una vez mds, aprove-
chando los propositos de la Reforma Constitucional,
propuesta por el Gobierno 1a, cual involucra a los
Territorios Nacionales, para insistir sobre la urgencia
de prestar atencién a éstos y en particular, a la suirida
Tritehdencia de Arauca.

Bsta inquietud sentida del pueblo araucano se somete
nuevamente a nuestra consideracién en dos proyectos
idénticcs de actos legislativos. El primero con el
niniero 021 presentado por el honorable Representante
Jorge Ariel Infante y el segundo con el numero 031

por les lionorables Representantes Elsa Rojas de Fer--

naridez. Jorge Oviedo Marulanda, Hernan Motta y
Henity Millan Gonzilez, acompafiados de juiciosas y
documentadas razones sobre la evolucion historica,
antrepolégica. social. politica ¥ cultural de la Inten-
dencia, haciendo énfasis en su realidad econdmica y
finaneiera. Razones gue demuestran con claridad me-
ridiaha el por qué de la justicia que reclaman sus
pobladores, aquellos que contribuyeron con su coraje
a nuestra independencia y alora quieren también
aleanzar su libertad, erigiéndose en Departamento y
afipntar el reto de administrarse auténomamente con
solvencia. plena madurez y dignidad.

¥a en la pasada legislatura, cuando debatiamos
este mismo proyecto. pudimos conocer el pensamiento
de Planeacion Nacicnal. Dainco y el propio Ministerio
de Gobierno, en ciyas vOCces 10 encontramos rechazo
decidido al mismo, sino mas bien un poco de escep-
ticismo respecto a su prioridad o necesidad real.
Finalmente s2 dejo en libertad al legislador para
darle curso legal.

Vale la pena. sin embargo, volver sobre algunos
aspectos muy importantes y que por ser fendmenos
que especificamente afectan a esta, zona, se convier-
ten en raferencia obligada en esta Ponencia para
destacar su validez. Arauca, como zona de frontera,
ha tenido: que soportar la presion del veeino pais que
histéricamiente le ha impuesto sus ecndiciones, repri-
miéndnles v abusando de su desprofeccion por parte
de los dislintos gobiernos colombianos. Los frecuentes
roces con la guardia venezolana han creado una sen-
sacion de desamparo gue ha convertido a los araucanos
en un solo homhbve, unidos para reclomar atencion del
pais nacional a sus preblemas.

Por otra parte, lo guerrilla. hoy peosesionndn de
estratdzices lugares de la Intendencia ante ia ausen-

efa de la mano del Gobierno, ha hecho de éste su
territorio libre. No podemos aspirar entonces a encon-
trar ung respuesta en los araucanos, si no prestamos
atencion a sus dolencias.

En distintas ocasiones el Gobierno Nacional, ha
manifestado su interés por la integracion de los Terri-
torios Nacionales a la vida del pais ¥y particularmente
ha insistido en su propésito de rescatar las fronteras
y darle a sus habitantes la necesaria muestra de soli-
daridad y sabor colombianista, pero hasta el momento
todo ello se ha quedado traducido en un buen propo-
sito. Es tal vez en cumplimiento de esta idea que el
Gobierno ha incluido en su proyecto de Reforma
Constitucional, presentado al Congreso en la presente
legislatura, algtnas innovaciones relacionadas con este
tema, siendo asi como en la meodificacion al Titulo I
de la Carta define a las intendencias y comisarias
como Departamentos Especiales, cuyo régimen admi-
nistrativo organizara el Congreso mediante estatiutos
diferenciados, aclarando que como entidades territo-
riales del Estado. estaran dotadas de érganos repre-
sentativos con autonomia para la gestidn de sus pro-
pios intereses, ete. ‘ .

De darse la Reforma Constitucional en los términcs
que propone el Gobierno, nuestra Ponenecia serviria
para justificar sobradamente este paso, pues consi-
deramos que ya es hora de que este pais. sea manejado
con criteriocs mas modernos y progresistas y a los
ciudadanos de los Territorios deje de considerarseles
como de segunda clase.

Volviendo al principio, no podemos seguir permi-
tiendo que el Unico requisito que legalmenté Arauca
no cumple para convertirse en Departamento, como €s
el de poblacion, se asuma como decisorio, cuando de
todos es sabido que los censos oficiales no dibujan la
realidad y mucho menos en estas regiones que por
considerarse zona roja. no han sido eficazmente cen-
sadas. En este punto queremos insistir porque sanemos
que existen datos estadisticos confiables de entidades
gubernamentales y privadas que muestran y comprue-
ban que Arauca retne en la practica el requisito pobla-
cional porque.alcanza los 270 mil habitantes para el
presente afio. ,

Asi mismo esta poblacién, en un Dbuen margen
considerada flotante, reclama se le reserve su propio
espacio y se le reconozca su existencia porque si bien
su presencia en la region se produjo como respucsta
a4 un fendmeno de migracién motivado per el auge
petrolero, hoy por hoy su asentamiento es conside-
rado por ellos como definitivo e irreversible dado que
han adoptado la Intendencia de Arauca como su lugor
definitivo para vivir. .

En lo que tienme que ver con la ejecucion de un
verdadero pian de desarrollo para la regién, que natu-
ralmente implicara progreso para el pais y reafirma-
cién de nuestra soberania, planteado sobre posibili-
dades presupuestales con las que se puede contar,
hagamos tan solo un ligero- analisis de Arauca como
polo de desarrcllo futuro, conforme lo plantea el
gestor en su proyecto cuando retomando la historia
de la produccion petrolera, dice:

“La industria petrolera en Arauca, recuerda que 1a
explotacion en este sector del pais comienza a partir
de 1959 y en el trienio 83-85 se marca una pauta en
Ia exploracién debido al cambio en las estrategias poli-
ticas del manejo de 1a Empresa Colombiana de Petrd-
leos “Ecopetrol”. s en este periodo cuando se des-
cubren los campos de Cafio Limén localizados en la
Intendencia y su explotacion se da en asocio Ecope-
trol-Occidental. .

En 1959, la Compafia Soconoby Mobil perforo el
pozo La Hielera 1. En 1960 la compafia Shell perford
el pozo Tame 1. En 1980 la Compaiiia Intercor (Txxon)
perfora el pozo Arauca 1. En 1981 Ecopetrol perfora
el pozo Rio Ele 1. En 1982 Occidental verfora el pozo
Arauquita 1 que posteriormente se denominé Cafio
Limon. ‘

T.a gran expectativa petrolera hizo posible la cons-
truceién del Oleoducto Cafio Limén-Covefias para
transportar los crudos hasta la Refineria de Barran-
cabermeja y luego a Cartagena. Este oleoducto tiene
una capacidad para $0.000 barriles diarios y su pro-
yeccion de ampliacién es de 200.000 barriles diarios.
Segtin la Empresa Colombiana de Petréleos, en su
construccién se invirtié la suma de US$ 180.000.000
para su etapa inicial y de US$ 215.000.000 para su
etapa final.

T.as reservas recuperables descubiertas son del orden
de 600 a 700 millones de barriles. constituyendo el
hallazgo més grande en desarrollo de les contratos de
asociacion. La continuacién del proceso exploratorio
en el area podia clevar esta cifra a mas de mil millo-
nes de bharriles recuperables y las expectativas de
produccién de les campos descubiertes en Arauca son
del orden de los 160.680 a 200.000 barriles por dia.
Con lo que Colombia supera su déficlt energético
equilibra la demanda nacional y quedan excedentes
para la exportacion.

Se ubica en la Intendencia de Arauca el més
importante hallazgo petrolero hecho en Colorabia
desde los tiempos de la Cira - Infantas y se trata de
los yacimientos de Cravo Norte, correspondiente a lcs
campos de Cafio Limén, La Yuea, Matanegra, Redondo
y Cafio Verde. ,

£l contrato de asociacién lo ratifica el Decreto 2310
de 1974 y su objetivo es el de vincular capital y tecno-
logia nacional v extranjera en la busqueda del npetrd-
leo. Las regalias son del orden del 20% y su distribu~
cion se efestia de la siguiente manera: 8% para la
Nogidn, 9.57- pars la Intendencia y 2.5¢ pera el
vio dende se encuentra el pozo productor. ’
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Segun estlmatlvos hechos

por el Dep‘lrtamento Na-~
cional de Planeacion, la produccmn de los pozos Caiio -

Limén 1 y 2 generard en est
¢l siglo XX regalias por 2
para’ la Intendencia y 72.5

s 12 afios hasta ferminar
(5.7 millones de ddlares
millones de doélares para

I35 municipics en cuya jurisdiccion se hallan los pozos.

Conocido a pienitud el proyecto de acto legislativo
presentado por el honorable Representante llanero,
Jorge Ariel Infante Leal, qu;en a pesar de las incon-
veniencias sufridas por este proyecto en el Parla-

mento, estéd decidido a que
con la aspiracion de que los
metidos con esa region deci

rauca sea Departamento,

Congresistas mas compro-

ga de una vez por todas

darle en el Senado, el apoyg: que necesita para llegar -

a ser realidad, tenemos que

.estlidio como verdadero do

suficiente ilustracidn sobre.

la realidad de la Inten-

dencia y sus perspectivas, de la misma forma que nos
rauestra la fuerza del mterelzs que impulsa a propios

v.extrafios a liderar una

eclamaciéon justa en un

destacar el valor de dicho ~
umento informativo con -

tc:tltono que es sin duda punto definitivo de nuestra .

geografia para la solucidn
venimes presenciando. Tod
tanto en la -descripcion - de
recursos humanos y natural
greso colombiano en el im

de la’ crisis nacional que
ns lcs aspectos tratados
territorio como de sus
es, comprometen al Con-~
perativo de dar respaldo

1ecidido a las aspiraciones de una regidn que merece

atencién ya.

:Como legisiadores estamos
olvido y la marginalidad a
itestros, a preservar su ider

miento nacionalista y a reafirmar la soherania en las |
auténtica integracion de -

fronteras como verdadera y

obligados a rescatar del

itidad, a exaltar su senti-

Iy periferia al nucleo central de la Nacidm.

i

millares de compatriotas

Podria honorables Representantes extenderme en :
rruchas consideraciones perg guisiera referirme a dos -

de ellas. La uha seria imag

cile se les viene encima a
afics y cuando cese la viol
ferritorio por el crecimientg
1:or la potencialidad de sus ti
v 1a ganaderia y los millong
que genera la explotacion. d
carburos, si no tienen la au

inarnos la enorme tarea
lencia en su martirizado
ierras para la agricultura

e sus recursos de hidro-

¢u propio desarrcllo, de- sus] propios recursos fiscales,

de sus propios tribunales de justicia- y cumplir su

csmpromiso con la Nacién en igualdad de condlclones

. con las otras reglones ‘de Co

Fstoy seguro que si Arau
cefinido, podra afrontar cor

lombn

todo, el desafio que hoy

izmplantea su historia a partir de sus inmensas rique-

zas. Si damos autonomia a
clla podra salir del subdesay
g2 encuentra, porque ya no

la Intendencia de Arauca
rollo y la miseria en que
habra justificacion para

cl-desgobierno y la dependencia. Si la desamparamos,

estaremos contribuyendo a 1
tradicciones.'que ahora sop
toda la Republica.

&l Gobierno actual de la ]
ese futuro ha contratado

a agudizacion de las con-
orta y perderd entonces,

ntendencia, con visién de
y realizado estudios con

'("«:Dertos en la administracion puablica, Planeacién

2Tunieipal, como he tenido gportunidad de conocerlos,

para estructurar el andamia
vo depariamento y un pla
programas de vias, de educ
cidn, -recreacion y provision
,La otra seria la expresada
¢e Ia honorable Camara d
honorable Representante Ri
tido que los proyectos de
habia que darles prelacién e
Iss,” porque, quién' mejor qu

je administrativo del nue-
'n dé desarrollo con sus
acion, de salud, capacita-
de empleo )

‘en la Comisién Primera
e Representantes por el
cardo Rosales. en el sen-
iniciativa parlamentaria
n su estudio y respaldar-
e nosotros conocenios los

N s | . .
nroblemas y necesidades de las regiones, porgue si

fuera de otra manera, Nno se
gancia en el .Congreso de.la

Republm

Do** lo anteriormente expue

sto, me permlto pr oponer

segundo debate al Proyecto de acto leg;slwtlvo

nizn‘(ero 21 de.1988, Camara ¥ 31 de 1988 Camara, “por

In cual se altoriza erigir [
dancm de Arauca”. i

Vuestra Comisién,

PONENCIA PARA ¥

2! Proyects de ley namero §
c¢nai se
Congresi

Honorables RepfeséntanteS'

Tengo el gusto de rend

Depart“mento la, Inten-

-0
Enrique Baveo Glcrvero
Representanie ' Ponente.

RIMER DEBATE

de 1988 Camara, “por la

reducen y limitan los viajes de los honorables

stas”.

ir ponzncia para primer
debate al proyecto de ley m’nlnero 6 de 1988 de 1a hono-

justificaria nuestra pre-

los araucanos, en pocos -
de su poblacién atraida .
rios y crecientes recursos .

tonomia en el manejo de °

a cuenta comn un ‘soporte .

rable Camara de Representantes, “por la cual se re-
ducen y limitan los viajes de los honorables Congre-
sistas”, -

-Después de un estudio de consulta, juridico y cons-
titucional d21 proyecto en referencia. introduci ‘un
rliczo de modificacicnes gue considero estén ajustadas
a derecho y acordes con la sana intencién de raciona-
lizar las delegaciones de los parlamentarios al exterior
objeto primordial y razon del mismo que tuvieron los
honorables Representantes Julio Ceésar Turbay Quin-
tero y Hernan Beltz Peralta autores del mismo, para

presentarlo al estudie del honorable Congreso de la

Repiiblica.

. En- consecuencia a lo anterior y- por no tener que
argumentarse demasiado para explicar la importancia
de las misiones de los Congresistas al exterior para
intercambiar y mantener relaciones e informaciones
con diferentes parlamentcs y organizaciones, de los
paises- con quz colombia mantiene relaciones diploma-
ticas, -comerciales y culturales, a través de actos, foros
y Ccongrasos. ’

Por 1o anterior -considero de vital importancia el
envio de estas delegaciones al exterior dentro de la
racionalizecidn que me permito proponer,

Desdz la iniciacién de nuestra historia republicana
el Congreso Nacional ha enviado delegaciones que han
logrado grandes contactes de tipo comercial y cultural

cori los gobierncs extranjeros contribuyendo al'ade- .

lanto econdmico y a la actualizacion moderna de Co-
lombia 2n todos los aspectos especialmente en lo cul-
tural y tecnolégico. De ahi que yo vea la importancia
de estas delegaciones para conservar la tradicién de
intercambio entre los congresos foraneos y el nuestro
y no creer en una politica autdrquica legislativa que
cén rada contribuye al desarrclio de nuestros sistemas
republicanos y al progreso permanente de nuestro pais.

Las modificaciones. propuestas cumplen con el sen-
tido de resaltar la seriedad y la importancia de las
delegaciones que viajen al exterior con un proposito,
tareas y objetivos definidos y elimina la posibilidad
de convertir las delegacionss en viajes de placer.

La aprobacion de esta ley por el Congreso es una
afirmacion clara a la tesis gue el Congreso es capaz
de autoreformarse cuando la opinién publica y las
circunstancias lo demanden.

Por lo anterior me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley nlmero
6 de 1988 Camara, “por la cual se reducen y li-
mitan los viajes de los honorables Congresistas”. Con
el pliego de modificaciones adjunto. )

i Emilio Lébele Castellanos,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El titulo, guedara aéi:

TITULO:

“Por la cual se racionalizan las delegaciones de los

Congresistas al exterior”.
Articulo 1°, quedara asi:

Articulo 1° A partiv de 1a sanclon de la presente ley
s0lo podran viajar al exterior por resolucidn de las
Jesas Directivas del honorable Senado de la Repu-
blica o de la honoraple Camara de Representantes con
viaticos y tiquetes de su presupuesto, los Congresistas
en ejercicio, los funcionarios de eleceidon y asesores con
ticulo profesional especializados en el tema objeto de

_la delegacién, quienes viajaran en calidad de secreta-

rios de las delegaciones. Para lo anterior es necesario
se cumplan las siguientes condiciones; .

i. Invitacién formal del. gobierno de un pais extran-
jero directamente o a través de su embajador, con el
fin de participar en actos, eventos, congresos o reu-

‘niones en representacién de la respectiva Camara.

Paragrafo 1° Para designar las delegaciones a que
hace referencia el presente articulo, Las Mesas Direc-
tivas de cada -una-de las Camaras escogeran las dele-
gaciones entre los miembros que integran las Comi-
siones Constitucionales y legales de acuerdo con la
tematica sefialada en el articulo 69 de la Ley- 17 de
1970.

Paragrafo 29 Las resoluciones contendrin:
1. Pais y término de la comisién. -

2. Nombre, filiacion politica v cucunscrxpcxon elec-
toral de los Congxesxstas LO!IIISAOlladOS

{

3. azoues que sustenten el. interés o beneficio que‘
ese viaje reporta para la Republica de Colombia.

4. Infermacién sobre la finalidad del objeto de la
comision con la profesiéon o especialidad del Congre-
smba o con la naturaleza de la Comision a la que per-

venesca.

2: Las delegaciones también se podréan designar co-
mo consecuencia del desarrcllo de los debates, traba-
jos o investigaciones que se adelantan en las Comi-
siones Constitucionales y legales 0 en las plenarias de
las respectivas Camaras,

3. Las Mesas Directivas de las Comisiones Constitu-
cicnales legales. podran designar delegaciones de sus

aniembros para acopiar datos y allegar informes sobre

asuntos de interés publico "de acuerdo al numeral d),
del articulo 14, Titulo V, de la Ley 17 de .1970.

Articulo 2?, quedars asi:

Articulo 29 El ntmero maximo de Congresistas que
integran cualesquiera. de las delegaciones, no podran
exceder de un numero de siete.

Paragrafo. Las delegaciones seran presididas por un
miembro de la mnisiéon, quien sera de51gnado por la
respectiva Mesa Duec‘mva

Articulo 39, quedara ‘asi:

Articulo 39 Los pasajes seran entregados con fecha
y nuniero de vuelo confirmados. Si no son utilizados a
los treinta (30) dias después de la fecha de expedicién,
debersin ser devueltos a la Oficina de Protocolo, a
menocs gue exista resolucion de aplazamiento del viaje
de la delegacion. Si no lo hicieren no podran ser in-
cluidos en futuras delegaciones al exterior durante el
resto &cl periodo constitucional.

Articulo 49, quedara asi:

Articulo 49 E] término de estadia de las delegaciones
en el exterior para efectos de los viaticos serda de
quince (15) dias habiles.

Paragrafo. Los vidticos y pasajes para las comisio~-
nes al exterior deberan ser entregados a los Congre-
sistas deniro de los diez (10) dias habiles anteriores
a la-fecha de la iniciacion del viaje.

Articulo 5¢, quedard asi:

Articulo 5°-Las delegaciones seran integradas te-
niendo en cuenta la proporciéon de los partidos poli-
ticos representados en cada una de las Camaras.

Articulo 6°, quedard asi:

Articulo 6° Dentro del mes siguiente a la fecha de
regreso al pais la delegacion deberd presentar un in-
forme escrito que contenga lo siguiente:

1. Eais y entidades publicas o privadas visitadas.

2. Importancia para Colombia de 1a comision rea-
lizada. :

3. Constancia de la compafiia aérea, de la utlhza-
cion del pasaje.

4. Nombre y firmas de los 1nteg1antes de 1a de'ecra.-
cion. -

Articulo 79, quedard asi:

Articulo 7? Cada una de las Camaras publicars
anualmente 1os informes respectivos de cada una de
las delegacionss, .

Articulo 8% gquedara asi:

Articulo 8% Cuando se frata de comisiones al exte-
rior cuyo costo sea sufragado por el pais o0 entidad in-
vitante, la Mesa Directiva hari la escogencia tenien-
do en cuenta lo expresado en el paragrafo del articulo
primero de la presente ley. Solamente se entregaran
pasajes y viaticos para las rutas y dias, que no com-
prendan la invitacidn respectiva.

Paragrafo. Si la invitacion es personal la resolucion .
debe acogerse a-ella y la Mesa Directiva no podra-
reemplazar los nombres de los Congresistas invitados.

Articulo 99, quedara asi:

Articulo 9¢ La presente ley regira desde 1a fecha de

su promulgacion.

Emilic Lébolo Castellanos,. .
Ponente. :




